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1. Contextualizagéao Inicial
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1.1. INTRODUGAO

Este produto corresponde ao Programa de Coleta Seletiva para a Regido de Desenvolvimento
Metropolitana de Pernambuco — RDM/PE, que inclui os 14" municipios da Regido Metropolitana do Recife - RMR
(Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, lgarassu, Ipojuca, llha de Itamaraca,
Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Lourengo da Mata) e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha. Contempla a concepg¢ao, apresenta as diretrizes, estratégias para a
implantacdo do Programa de Coleta Seletiva - PCS, descreve a caracterizagdo dos residuos reciclaveis, o
mapeamento das agdes e das instalagbes existentes, bem como apresenta uma avaliagdo do mercado de
reciclaveis na regiao.

Ainda neste capitulo introdutdrio, tem-se a apresentagao dos preceitos e definicdes que embasaram
a concepgao do presente PCS.

O Capitulo 2 descreve a coleta seletiva na RDM/PE, contemplando um panorama do cenario
nacional comparativamente ao cenario da area de estudo, indicando a populacédo atendida, a quantidade de
material recolhido pela coleta seletiva e de material reciclavel recuperado. Esse capitulo apresenta inclusive os
custos declarados pelos municipios quanto a coleta seletiva, o diagnéstico da coleta seletiva implantada em
Jaboatao dos Guararapes, Recife e Olinda, uma vez que nesses municipios se identificou ag¢des mais
estruturadas no que tange a coleta de materiais reciclaveis, quando comparado aos demais municipios da
RDM/PE, onde as ag¢des sdo mais pontuais ou mesmo inexistentes.

Na sequéncia, no Capitulo 3, tem-se uma descricao do mercado de reciclaveis e mecanismos para
a criacdo de fontes de negodcios (emprego e renda), com o estudo do mercado atual, caracterizagdo dos
catadores de materiais reciclaveis da RDM/PE, identificagdo das entidades representativas dos catadores de
materiais reciclaveis e analise dos valores médios desses materiais na regido do estudo.

Os procedimentos operacionais para a implantagao do PCS estao relacionados neste relatério, no
Capitulo 4, os quais irdo embasar o detalhamento do préximo produto (Produto 6 - Dimensionamento das
instalagdes e equipamentos de coleta seletiva).

As formas e os limites de participagdo dos municipios sao discutidos no Capitulo 5, na abordagem

que trata da discusséo para a operacionalizagdo da gestdo consorciada, quanto a implantagdo do presente

TA Lei Complementar n°382/2018 que dispde sobre a Regido Metropolitana do Recife, inseriu neste contexto o municipio de Goiana,
entretanto esse municipio ndo foi considerando no dmbito deste estudo, uma vez que o mesmo é anterior ao instrumento legal referido.
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programa, as definicbes da responsabilidade pela implantagao e operacionalizagdo do PCS, bem como para o
sistema de regulagéao e fiscalizagdo necessarios ao seu funcionamento.

O Capitulo 6 apresenta a definicdo do sistema de custos para a prestagéo dos servigos publicos e
as formas de cobranga no dmbito da coleta seletiva.

Ainda, neste relatério, apresenta-se no Capitulo 7 as metas para a reducdo de residuos,
universalizagcdo da coleta seletiva nos municipios da RDM/PE, redugao de rejeitos a serem encaminhados aos
aterros sanitarios - com o aprimoramento das ac¢des de reciclagem -, e recuperagdo de materiais reciclaveis.

Tendo em vista a importancia da implementagdo das agdes previstas no dmbito do PCS para
alcance das metas propostas, sdo descritos no Capitulo 8 os programas e projetos que deverdo ser
implementados ao longo do horizonte de planejamento deste programa, com objetivo de capacitar os técnicos e
demais atores envolvidos na coleta seletiva, incluindo programas de educacdo ambiental e programa de
fortalecimento das politicas publicas e desenvolvimento social.

Por fim, o Capitulo 9 apresenta a proposi¢ao de indicadores de desempenhos dos servigos publicos,
incluindo o programa de monitoramento e as proposi¢cdes de revisdo do PCS ao longo do horizonte de
planejamento de 20 anos.

Ressalta-se que este produto apresenta uma parte conceitual do PCS para a RDM/PE, o qual sera
integrado com o Produto 06, que apresentara a divisdo e o mapeamento dos setores de coleta seletiva, o pré-
dimensionamento das instalagbes de recebimento e processamento de materiais reciclaveis, frota e equipe

necessaria, fluxos de transporte e estudos de otimizagao de custos do presente programa.

1.2. PRECEITOS E DEFINIGOES DOS MODELOS DE COLETA SELETIVA

Segundo o Manual de Saneamento da Fundagéo Nacional de Saide — FUNASA (BRASIL, 2016), a
coleta seletiva € um sistema de recolhimento dos residuos reciclaveis inertes (papéis, plasticos, vidros e metais)
e organicos (sobras de alimentos, frutas e verduras), previamente separados nas préprias fontes geradoras, com
a finalidade de reaproveitamento e reintrodugéo no ciclo produtivo.

Atualmente podem ser identificados diversos sistemas ou modelos de coleta seletiva que, de acordo
com a Cooperativa de Trabalho dos Técnicos Industriais e Tecnoélogos do Estado do Espirito Santo (COOPTEC),

podem ser definidos conforme disposto no Quadro 1.1.
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Quadro 1.1. Modelos de coleta seletiva.

Modelos Definigoes
Coleta seletiva com entrega voluntaria Neste modelo o proprio gerador encaminha os residuos até um
posto de entrega voluntaria e deposita os materiais de forma
segregada em contéineres, quando estes forem presentes, ou de
forma conjunta, quando néo houver contéiner especifico para
cada tipologia.
Coleta seletiva porta a porta No modelo porta-a-porta os geradores fazem a segregacao, na
maioria das vezes, em residuos seco (reciclaveis) e residuos
umidos (organicos e demais rejeitos) embalando-os
separadamente e dispondo para a coleta regular, na frente das
residéncias ou estabelecimentos.
Coleta seletiva realizada por catadores autbnomos Neste modelo os catadores auténomos ou vinculados a uma
associagao ou cooperativa fazem a coleta dos materiais
reciclaveis, percorrendo as vias publicas, recolhendo os materiais
com maior valor agregado de mercado para efeito de
comercializagéo.
Coleta seletiva com postos de troca Este modelo esta baseado na troca de residuos reciclaveis por
algo que tenha valor monetario. Como exemplo, cita-se o Cambio
Verde, programa desenvolvido pela Prefeitura de Curitiba, onde 4
quilos de materiais reciclaveis podem ser trocados por 1 quilo de
produtos hortifritis.
Coleta seletiva com destina¢ado do residuo coletado a associagbes | Este modelo consiste no processo de coleta dos materiais
ou cooperativas de catadores. reciclaveis segregados pela populagéo ou pelo poder publico. O
material recolhido € encaminhado para as unidades de triagem,
onde os catadores vinculados as associagdes ou cooperativas
realizam a separacgéao por tipo de material e comercializam com os
sucateiros/aparistas? ou encaminham diretamente as indUstrias
reprocessadoras.

Fonte: Adaptado de COOPTEC, 2017.

Entre os modelos citados, o presente Programa de Coleta Seletiva adota o ultimo modelo descrito,
ou seja, coleta seletiva com destinagdo do residuo coletado as associagbes ou cooperativas de catadores
conforme descrito mais adiante neste relatério. Este modelo considera que a receita de comercializagdo dos
materiais, apos a separacdo e enfardamento processado nas unidades de triagem, é distribuida entre os
membros das associagdes ou cooperativas, porém os custos com o transporte sdo arcados pelo poder publico.
Quando a coleta é de responsabilidade do municipio a periodicidade, como dias da semana e horarios, devem
ser amplamente divulgadas a populagéo atendida.

O modelo proposto neste PCS nao impede que catadores autdnomos fagam a coleta dos materiais
reciclaveis, buscando-os diretamente com os geradores. Entretanto, estes quando realizam a coleta geralmente
de forma antecipada ao Programa, priorizam recolher materiais com maior valor para revenda, muitas vezes,
deixando disposto nas vias aqueles residuos que ndo possuem tanta atratividade comercial, gerando assim um

passivo ao poder publico.

2 Aparistas: responsavel pela compra de aparas de papel dos pequenos comerciantes, dos sucateiros, das associagoes, etc.
Sucateiros: responsavel pela compra de materiais reciclaveis em geral.
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SECRETARIA
DAS CIDADES

2. Coleta Seletiva na RDM/PE
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Coleta seletiva é o termo utilizado para o recolhimento dos materiais passiveis de reciclagem, cujo

objetivo consiste em tornar mais facil e eficiente a recuperagédo de residuos solidos a partir da triagem de
materiais. Neste processo, a separagdo de residuos na fonte geradora evita a contaminagdo de materiais
reaproveitaveis e diminui custos no processo de reciclagem. Considerando as tecnologias existentes na
atualidade, sdo poucos os produtos que ndo podem ser reaproveitados, portanto, um programa eficiente de

coleta seletiva nos municipios pode resolver problemas de acumulagdo de residuos em areas urbanas e

reintegra-los ao ciclo industrial, trazendo vantagens ambientais e econémicas.

2.1. CONTEXTO NACIONAL E DA RDM/PE

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2012), entre os anos de 2000 e
2008 houve um aumento de 120% no numero de municipios que contavam com programas de coleta seletiva de
materiais reciclaveis, totalizando 994 municipios no pais. Apesar de representar um importante avango, esse
numero correspondia a pouco menos de 18% do total nacional. Ja no ano de 2015, os dados do Diagndstico do
Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, material elaborado pelo Ministério das Cidades com base nos dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), indicaram que esse nimero passou para 1.256
(BRASIL, 2017a), um acréscimo de 26,4% se comparado a 2008, mas que representa somente 22,5% dos 5.570
municipios brasileiros. Nessa pesquisa mais recente, chama-se atengao para o alto indice de municipios que
nao responderam se possuem ou nao iniciativas de coleta seletiva, um total de 2.050 ou 36,6% do total nacional.

A Tabela 2.1 apresenta os municipios e distrito da RDM/PE que disponibilizaram informagdes ao
SNIS nos ultimos cinco anos, onde € possivel perceber a variagao quanto ao envio de dados neste periodo. Os
unicos que disponibilizaram dados em todos os anos (para o periodo selecionado) foram Cabo de Santo
Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes, Recife e Sdo Lourengo da Mata

Se desconsiderado o ano de 2011, Igarassu, Ipojuca e llha de Itamaraca entrariam nessa lista,
mesmo assim, comporiam somente sete dos quinze municipios com constancia de dados. Para o ano de 2015
Abreu e Lima, Aragoiaba, Fernando de Noronha e Paulista ndo constam na pesquisa, por ndo terem respondido
0 questionario. Importante destacar que, apesar de ndo constarem dados em determinado ano no SNIS, nao
significa que estes ndo existam, mas simplesmente nao foram repassados ao sistema, impossibilitando

avaliagOes regionalizadas completas.
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Municipio

2015

2014

2013

2012

2011

Abreu e Lima

Aracoiaba

Cabo de Santo Agostinho
Camaragibe

Fernando de Noronha
Igarassu

Ipojuca

llha de Itamaracéa
Itapissuma

Jaboatédo dos Guararapes
Moreno

Olinda

Paulista

Recife

Sao Lourengo da Mata
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TOTAL

11

12
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Fonte: SNIS,2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Nota: S = consta no SNIS

Os dados relacionados a populagéo atendida por coleta porta a porta sdo informados por poucos

municipios e conta com possiveis inconsisténcias significativas, como acréscimos e decréscimos muito

acentuados entre dois anos, o que ocorre em alguns municipios destacados na Tabela 2.1 abaixo.

Tabela 2.2.Populagao atendida pela coleta seletiva nos municipios da RDM/PE (2011-2015).

Municipio 2015 2014 2013 2012 2011
Abreu e Lima - - - - -
Aracoiaba - - - - -
Cabo de Santo Agostinho N N N N N
Camaragibe N 15.500 - 72.035 -
Fernando de Noronha - - - - -
Igarassu N N N N -
Ipojuca N N N N -
llha de ltamaraca 1.840 1.840 1.840 2.235 -
Itapissuma 500 5.600 - -

Jaboatéo dos Guararapes 68.000 306.660 84.095 50.000

Moreno N N - - -
Olinda 12.051 12.051 - 12.271 N
Paulista - 20.000 20.000 20.000 -
Recife 401.191 301.648 233.841 870.000 N
Sao Lourengo da Mata N N N N N
TOTAL 483.582 663.299 339.776 1.026.487 0

Fonte: SNIS,2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Nota: N = ndo respondeu; (-) = ndo consta na planilha
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Quanto a quantidade recolhida na coleta seletiva, o SNIS diferencia por tipo e por agente que realiza

a coleta. Os residuos sao divididos em cinco tipos (papel/papelao, plasticos, metais, vidros, outros — exceto pneus

e eletrénicos) e para esse tipo de dado também ha aparentes inconsisténcias, conforme pode-se observar os

destaques na Tabela 2.3, uma vez que ha casos com alta varidncia de valores ou de municipios com pequena

populagado e valores muito superiores aos de maior populagdo. Por outro lado, é o tipo de dado que mais é

preenchido entre os demais, sobretudo para os municipios com iniciativas formais de coleta, Jaboatdo dos

Guararapes, Olinda e Recife (embora Olinda ndo tenha informado nenhum dado em 2014 e Recife s6 tenha

informado o total coletado a partir de 2013).

Tabela 2.3. Quantidade de material reciclavel recuperado por tipo e total na RDM/PE - ton/ano — SNIS (2011-2015)

Ano Tipo Cabo Itapissuma Jaboatao Moreno Olinda Paulista Recife
Papel/Papelao 21,3 - 438 - 80 - -
Plastico 1,9 - 201 - 62,5 - -
2015 Metal 0,1 - 153 - 30,5 - -
Vidro 0,0 - 73 - 23,4 - -
Outros 0,6 - 1 - 14,4 - -
Total 23,9 - 866 - 210,8 - 1.347
Papel/Papeldo 253,1 3 402 26,4 170,4 360 -
Plastico 241 3 168,4 19,2 53,4 180 -
2014 Metal 1,7 2 140 73,2 33,5 60 -
Vidro 0,0 1 75 12 8,8 60 -
Outros 9,7 2 0 432 24,2 0 -
Total 288,6 1 785,4 562,8 290,3 660 1.220
Papel/Papelao 22,4 - 4147 - - 300 -
Plastico 1,9 - 160,6 - - 180 -
2013 Metal 0,5 - 182,5 - - 60 -
Vidro 0,0 - 91,7 - - 60 -
Outros 0,7 - 0 - - 0 -
Total 25,5 - 849,5 - - 600 666
Papel/Papeldo 23,5 - 200 - 105,4 360 600
Plastico 3,8 - 330 - 75,2 180 146
2012 Metal 0,2 - 250 - 45,3 60 74
Vidro 0,0 - 350 - 15 60 117
Outros 0,3 - 310 - 1,2 0 0
Total 27,8 - 1.440 - 2421 660 937
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Ano Tipo Cabo Itapissuma Jaboatao Moreno Olinda Paulista Recife
Papel/Papelao 0 - 894 - 157,3 - 3.092,9
Plastico 0 - 200,4 - 100,1 - 6771
2011 Metal 0 - 266,4 - 60,4 - 356,1
Vidro 0 - 156 - 26,4 - 2923
Outros 0 - 0 - 1,1 - 0
Total 0 - 1.516,8 - 345,3 - 4.418,4

Fonte: SNIS, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Nota: Os demais municipios da RDM/PE n&o constam ou ndo informaram valores em nenhum
ano.

Com relagao a coleta por tipo de agente (prefeitura ou Servigo de Limpeza Urbana — SLU, empresa
contratada ou outros agentes que detenham parceria com a prefeitura) também ha inconstancia e inconsisténcias
em relagao aos dados informados, conforme destacado na Tabela 2.4 abaixo.

Tabela 2.4. Quantidade de material reciclavel recuperado por agente responsavel pela coleta na RDM/PE - ton/ano — SNIS (2011-
2015).

Ano Tipo Camaragibe Itamaraca Itapissuma Jaboatao Olinda Paulista Recife
Prefeitura/SLU - - - 0 - - 262
2015 Empresa contratada - - - 1,034,7 - - 2.732,00
Outros agentes parceiros - - - - - - -
Total - 348 - 1.034,7 232 - 2.994,00
Prefeitura/SLU - - - 0 - - 332,6
2014 Empresa contratada - - - 0 - - 2.516,6
Outros agentes parceiros - - - - -
Total 4.500,00 348 12 792 330,5 660 2.849,2
Prefeitura/SLU - - - 0 - - 415,9
2013 Empresa contratada - - - 0 - - 1.523,5
Outros agentes parceiros - - - - - 0
Total - 348 - 850 - 660 3.797,5
Prefeitura/SLU - 0 - 0 - - 528
2012 Empresa contratada - 0 - 0 - - 410
Outros agentes parceiros - 0 - 0 - - 0
Total - 1.250 - 1.440 2421 660 2.728
Prefeitura/SLU - - - 0 0 - 612,9
2011 Empresa contratada - - - 0 0 - 777,6

Outros agentes parceiros - - 0 245,6 -

Total - - - 1.517 347,4 - 4.418,4
Fonte: SNIS, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Nota: Os demais municipios da RDM/PE n&o constam ou ndo informaram valores em nenhum
ano.
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Ja em relagado aos custos, os unicos descritos nas planilhas relativos a coleta seletiva e materiais

reciclaveis sdo os valores contratuais (prego unitario) do servigco porta a porta, que é contratado por meio de

empresas e associagdes ou cooperativas de catadores e do servigco de triagem de materiais reciclaveis que séao

contratados a partir das empresas e associagdes ou cooperativas de catadores. Esses dados também séao

raramente preenchidos e, considerando todos os cinco anos, somente para 2015 ha valores informados apenas

para os municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Recife, os Unicos que contam com iniciativas formais

de coleta na RDM/PE, conforme mostra a Tabela 2.5.

Tabela 2.5. Custos envolvendo coleta seletiva e triagem de reciclaveis — 2015.

2015
Municipio Coleta porta a porta Triagem
Empresas Assoc./Cooper. Empresas Assoc./Cooper.
Jaboatéo dos Guararapes 1.363,64* N - -
Olinda N 131,86 - -
Recife 838,00 N N N

Fonte: SNIS, 2015. Nota: (*) = contém o valor da triagem embutido; N = ndo respondeu.

A planilha do SNIS conta também com um campo dedicado as associagdes e cooperativas de

catadores de reciclaveis. Esses dados foram relacionados com informagbes coletadas na ocasidao do

levantamento de campo para compor o Produto 2 - Diagnéstico da Situagdo Atual dos Residuos Sdélidos da

RDM/PE (2015), conforme detalhados no Quadro 2.2 e quantificados na Tabela 2.6. Nota-se variagdo nas

quantidades ano a ano e uma diferenga significativa para o levantamento realizado no diagnéstico (CARUSO

JR., 2015) em relagao aos dados informados no SNIS.

Tabela 2.6. Quantidade de associacoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na RDM/PE.

Dados SNIS
Municipio CARUSO 2015
2015 2014 2013 2012 2011
Abreu e Lima 2 - - - - -
Aracgoiaba 0 - - - - -
Cabo de Santo Agostinho 1 1 1 1 2 1
Camaragibe 1 1 1 B N -
Fernando de Noronha 0 - - - - -

Igarassu
Ipojuca
llha de Itamaraca

Itapissuma

_‘
o =~ -

= A A A
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Dados SNIS
Municipio CARUSO 2015
2015 2014 2013 2012 2011
Jaboatéo dos Guararapes 6 4 6 - 6 1
Moreno 0 0 0 - - -
Olinda 2 1 2 - 2 1
Paulista 1 - - 1 1 -
Recife 8 7 5 5 5 6
Séo Lourengo da Mata 1 0 - 0 - 0

Total 26 16 19 10 19 9
Fonte: CARUSO JR, 2015. SNIS, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

No levantamento realizado para subsidiar o presente relatério foi identificado que a coleta seletiva
esta oficialmente presente no Recife, em Jaboatdo dos Guararapes e Olinda, enquanto se encontra em fase de
implantacdo nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ilha de Itamaraca. Nos demais nove municipios da
RDM/PE existem algumas ac¢des de coleta seletiva decorrentes do apoio das prefeituras as cooperativas de
catadores existentes, mas ndo ha programa oficial de coleta implantado. Portanto, considera-se que a afirmativa
dada pelos municipios de Ilha de Itamaraca e Itapissuma, a partir do indicativo de valores de populacao atendida,
conforme consta na Tabela 2.2, refere-se a esse tipo de apoio. Por essa razdo, sao apresentadas a seguir as
acbes de coleta seletiva apenas referente aos trés municipios que efetivamente possuem esse sistema

implantado na RDM/PE.

2.1.1. Jaboatdao dos Guararapes

O ponto de partida para a implantagado do Programa de Coleta Seletiva de Jaboatdo dos Guararapes
ocorreu em 2009, com o encerramento do antigo lixdo da Muribeca, onde eram depositados os residuos de
Jaboatao dos Guararapes, Recife e Moreno. O encerramento desse local foi decorrente de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico e os trés municipios envolvidos, a partir do qual estes
assumiram a responsabilidade por encerrar o lixdo, remediar o passivo socioambiental gerado até entéo,
implantar um programa de coleta seletiva e unidades de triagem, bem como providenciar a correta destinacao
final dos residuos sélidos gerados nos municipios de origem. Quando em operagéo, existiam aproximadamente
3.500 catadores sobrevivendo do lixdo.

Dessa forma, a Prefeitura de Jaboatao dos Guararapes e os demais envolvidos estabeleceram uma

cota de responsabilidade do passivo para cada municipio, que, de maneira coerente ao principio do poluidor-
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pagador, resultou em cotas de 3% para o municipio de Moreno, 20% para Jaboatdo dos Guararapes e 77% para
Recife, proporcionais ao volume de residuos sélidos antes destinados ao lixdo da Muribeca. Assim, coube ao
municipio de Jaboatao dos Guararapes promover o processo de inclusdo social de 254 catadores do antigo lixao,
mediante capacitagdes com tematicas relacionadas ao cooperativismo, seguranga do trabalho, saude e direito
da mulher, dentre outras. As capacitagoes foram desenvolvidas a partir de agosto de 2009, pelo periodo de seis
meses. Outras acdes adotadas para implantar a coleta seletiva no municipio relacionaram-se com a educacgao
ambiental por meio de palestras, panfletagem e a capacitagado de 40 agentes ambientais para realizar campanhas
de sensibilizagéo e instrucdo dos moradores de casas e edificios, quanto a pré-selegdo domiciliar dos residuos
soélidos reciclaveis para fins de coleta seletiva (JABOATAO DOS GUARARAPES, 2012 apud CARUSO JR, 2012).

Em 2010 foi firmada uma parceria entre o PAC/Governo Federal e a Prefeitura de Jaboatdo dos
Guararapes para promover a inclusao social e produtiva de 150 catadores de materiais reciclaveis por meio da
implantacdo de uma Central de Armazenamento e Comercializagdo Conjunta de Materiais Reciclaveis. No final
do mesmo ano, a Secretaria de Meio Ambiente transferiu para a Secretaria de Servigos Urbanos (SESURB) a
responsabilidade pelo Programa de Coleta Seletiva, implantado em 2009, a partir da estruturagdo dos galpdes
de triagem e divisdo das equipes de trabalho conforme as atividades realizadas nas areas de planejamento,
operagao e sensibilizagdo. Esse programa foi baseado no modelo de coleta seletiva adotado no municipio de
Londrina/PR, cuja estratégia de operacionalizagdo conta com a separagéo do material reciclavel na prépria fonte
geradora (residéncias, condominios, centro comercial e outros). Nesse sistema, o catador realiza a coleta dos
materiais porta a porta, de trés a quatro vezes por semana e estabelece vinculos de confianga com os moradores
das areas atendidas. Em seguida, o material coletado é direcionado para o ponto de apoio, area publica onde
os catadores podem realizar a guarda dos materiais até a chegada do caminhao, que recolhe o material € o
encaminha para os galpdes de triagem, onde finalmente sao triados e prensados para efetivar a venda.

Em 2012 o Programa de Coleta Seletiva abrigava aproximadamente 120 catadores, distribuidos em
seis galpdes de triagem. A prefeitura municipal ofertou apoio operacional para a estruturagao das cooperativas
nesses galpbes por meio do custeio dos aluguéis e do consumo de energia e agua, bem como pela
disponibilizagcdo de equipamentos necessarios (prensas, balangas, carrinhos porta-fardo e bebedouros),
fardamento e de Equipamentos de Protecao Individual (EPI). Além disso, prestou apoio logistico ao disponibilizar
quatro caminhdes e quatro kombis para o transporte dos materiais reciclaveis, transporte de dnibus para conduzir

os catadores dos locais de moradia paras os galpdes de triagem, espalhados na malha urbana do municipio, e
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apoio no gerenciamento da atividade, com a presenca diaria de um funcionario da prefeitura nos galpdes para
apoio na questdo administrativa e logistica de venda do material triado. A prefeitura continua a apoiar as
cooperativas no que tange a administragao, as atividades de venda e arrecadagao de valores.

Em paralelo a essas agdes, existe um trabalho de sensibilizagdo de intensa atuagéo desde o inicio
da implantagdo do programa no municipio. Suas atividades sdo desenvolvidas por uma equipe que realiza
campanhas de sensibilizagado e instrugdo diretamente com a populagao, por meio de visitas porta a porta aos
moradores para pré-selecédo dos residuos solidos reciclaveis para fins de coleta seletiva. A prefeitura distribui
ainda sacolas plasticas de cor verde para a deposi¢cado exclusiva de materiais reciclaveis, de modo que os
catadores carreguem somente as sacolas verdes.

Nos prédios residenciais de alguns bairros é feita a panfletagem para divulgacdo do projeto,
realizagao de palestras com os moradores, com servidores dos condominios e secretarias do lar que trabalham
nos apartamentos. E realizada também a visita porta a porta em cada apartamento para reforcar a importancia
da separacgao dos residuos, bem como esclarecer eventuais dividas da populagao sobre a coleta seletiva. Os
edificios residenciais que participam do programa sdo denominados “eco prédios”.

Devido as iniciativas adotadas, o programa de coleta seletiva de Jaboatdo dos Guararapes tem sido
reconhecido como referéncia no estado de Pernambuco, pela eficiéncia e alcance. De acordo com estudo
realizado pela prefeitura, mais caminhdes passaram a ser utilizados na coleta seletiva do municipio, que chega
a recolher 60 toneladas de material reciclavel ao més. Ainda ha outras a¢gdes, como a implantacdo da rede de
unidades de triagem, cujo objetivo € complementar, ampliar e qualificar os servigos de limpeza urbana, coleta e
tratamento de residuos solidos, além de promover a inser¢ao social dos catadores e sensibilizar a populagao
para a coleta seletiva (JABOATAO DOS GUARARAPES apud CARUSO JR, 2015).

De acordo com dados informados pela prefeitura ao Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento (SNIS), base 2015, um total de 68.000 habitantes do municipio dispde de coleta porta a porta
(BRASIL, 2017b). Contudo, o maior desafio para implantar e estender o programa de coleta seletiva a um niamero
maior de bairros no municipio esta relacionado ao numero de catadores organizados em cooperativas. Nas seis
cooperativas do municipio, que funcionam em cinco galpdes, restam 70 catadores organizados trabalhando,
numero que pode diminuir gradativamente, uma vez que muitos abandonam o trabalho conjunto para atuarem

isolados nas ruas da cidade e vender o material recolhido para atravessadores.
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2.1.2. Recife

De acordo com a Prefeitura do Recife (2014 apud CARUSO JR., 2015), dos 94 bairros do municipio
do Recife, 45 sao abrangidos pela coleta seletiva, sendo 39 de maneira integral e seis de forma parcial. Os
bairros atendidos contabilizam 617.000 habitantes, mas segundo dados informados pelos municipios ao SNIS,
a populacao atendida pela coleta porta a porta € de 401.191 habitantes. A coleta é realizada em dois turnos
(diurno e noturno) durante seis dias da semana. Contudo, das 650 toneladas de residuos potencialmente
reciclaveis produzidos diariamente no municipio, somente duas toneladas sdo coletadas de forma segregada
pelo servigo municipal. Por outro lado, pode-se dizer que o volume efetivamente coletado de maneira seletiva é
maior, uma vez que os catadores que trabalham de forma avulsa, carregando material encontrado nas areas
onde a coleta seletiva ndo esté presente, recolhem cerca de 200 toneladas de residuos diariamente (JORNAL
DO COMMERCIO, 2013 apud CARUSO JR., 2015)

A coleta seletiva foi implementada no municipio em 2001 e encontra-se sob responsabilidade da
Empresa de Manutengéo e Limpeza Urbana do Recife (EMLURB), sendo viabilizada por meio de caminhdes bau,
que realizam os circuitos em dias alternados, passando de porta a porta em residéncias, condominios, escolas
publicas e particulares, empresas e industrias, de maneira complementar a coleta domiciliar. O volume coletado
é encaminhado para os Nucleos de Triagem localizados em diversas areas do Recife, que conta com oito
cooperativas de catadores que organizam o trabalho de coleta, beneficiamento e comercializagdo de materiais
reciclaveis.

Embora nem todos os bairros estejam cobertos pela coleta seletiva, algumas agdes foram tomadas
nos ultimos anos para estender o programa para novas areas. Dentre essas agdes estdo os Pontos de Entrega
Voluntaria - PEVs, denominados atualmente de Ecopontos (Figura 2.1). Distribuidos em varios bairros da cidade,
esses pontos recebem os materiais reciclaveis depositados voluntariamente pela populagdo, diminuindo assim
os custos com a coleta e auxiliando no trabalho dos catadores. De acordo com consulta realizada ao sitio
eletrdnico do programa, mantido pela prefeitura, ha 60 Ecopontos espalhados por todas as Regides

Administrativas do Recife (RECIFE, 2017b) (Figura 2.2).
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Figura 2.1. Ponto de Entrega Voluntaria (Ecoponto) no municipio do Recife/PE. Fonte: CARUSO JR, 2014.
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Figura 2.2. Distribuigdo dos Pontos de Entrega Voluntaria no municipio do Recife/PE. Fonte: ECORECIFE, 2017a.

Outros pontos de coleta voluntaria de residuos reciclaveis estdo instalados nos estabelecimentos
do Grupo Pao de Agucar, do Extra, nos postos DISLUB (distribuidoras de combustivel) e nas organizagbes de
catadores, resultado de uma parceria da EMLURB com a iniciativa privada, com participagdo direta da
Cooperativa de Agentes de Gestado de Residuos Sélidos — COOPAGRES. No entanto, nem sempre os residuos
sao depositados corretamente nos coletores. Nos locais em que n&o existem lixeiras comuns, os PEVs acabam
sendo a alternativa para o descarte de residuos organicos ou nao reciclaveis, como alternativa para n&o jogar o
lixo nas ruas.

Outro equipamento disponibilizado pela prefeitura sao as Ecoestagoes, espacos criados em pontos
da cidade para recebimento de materiais reciclaveis, residuos volumosos, materiais reciclaveis, utensilios
domésticos, moéveis e também restos de poda realizadas em residéncias, oferecendo a populagdo uma

alternativa para a destinagdo de materiais volumosos gerados em pequenas reformas domésticas. Também
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baseadas no sistema de entrega voluntaria, as Ecoestag¢des recebem diariamente uma média de 620t de material

(PREFEITURA DO RECIFE, 2015) e contam com um agente ambiental e um auxiliar de servigos gerais.

Cada Ecoestagéao possui quatro cagambas e um Ecoponto de coleta seletiva para receber metralhas

(residuos da construgao civil), méveis, materiais reciclaveis, utensilios domésticos e residuos de podas (Figura

2.3). Cada usuério pode depositar até um metro cubico de residuos diarios, o que equivale a 10 sacos de 100litros

e é proibido o descarte de lixo hospitalar, industrial e eletrénico. Atualmente, existem oito Ecoestagcées em

atividade no Recife (Quadro 2.1).

Quadro 2.1. Endereco das Ecoestagoes e tipos de residuos nelas coletados.

Tipos de Residuos coletados
Ecoestacao Endereco Reciclaveis | Construgdo | Volumosos | Domiciliares
civil

Arruda Av. Prof. José dos Anjos, S/N - Arruda X X X X
Ibura Rua Rio Tapado com a rodovia BR-101 — Ibura de Baixo X X X
Imbiribeira Av. Mascarenhas de M'o.ra|§, ao lado do viaduto X X X

Tancredo Neves. - Imbiribeira
Campo Av. Agamenon Magalhdes com a Rua Odorico Mendes -

X X X X

Grande Campo Grande
Toto Rua Onze de Agosto com a Rua Nelson de Sena - Toté. X X X X
Cohab Av. Rio Largo com a Av. Santos - Cohab X X X X
Torrdes Rua Maestro Jones Johnson - Torrées. X X X X
Torre Rua C_|CIOV|a Republica da Argélia com rua Cristiano X X X X

Cordeiro - Torre.

Fonte: ECORECIFE, 2017b.

Figura 2.3. Ecoestagao do bairro Torre no municipio do Recife/PE. Fonte: PERNAMBUCO, 2014.
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2.1.3. Olinda

Em Olinda existe coleta seletiva de residuos no sitio historico, ocorrendo trés vezes na semana
(segunda-feira, terga-feira e quinta-feira) e o material € encaminhado para a ARO — Associacao de Recicladores
de Olinda, onde é feita a triagem do residuo para a posterior venda. Para tanto, a prefeitura disponibiliza um
caminh&o de coleta.

A partir de 2013 foram iniciadas algumas agdes de coleta seletiva em outros bairros do municipio.
Foram espalhados contentores com capacidade de 250 litros na orla da cidade para os moradores depositarem
apenas papel, plastico, vidro e metal. A coleta é realizada uma vez a cada dois dias, cuja gestéo é feita pela
Diretoria de Limpeza Urbana, vinculada a Secretaria de Servigos Publicos do municipio, que posteriormente
encaminha o material reciclavel para as unidades de triagem, onde é separado de acordo com sua categoria e
encaminhado para venda (OLINDA, 2013). J4 no ano de 2014, a prefeitura passou a instalar contentores maiores,
de 1.200litros, em locais considerados “pontos criticos” de geragado de residuos do comércio. Entretanto, estes
contentores sido destinados “preferencialmente para o descarte de lixo organico” (OLINDA, 2014). Segundo
dados dos SNIS 2015 (BRASIL, 2017b), um total de 12.051 habitantes do municipio é atendido pela coleta

seletiva porta a porta.

2.2. CUSTOS

Conforme relatado, apenas trés municipios da RDM/PE efetivamente desenvolvem Programa de
Coleta Seletiva em seus territorios. Além desses, € valido registrar que as prefeituras de llha de Itamaraca e
Paulista tém apoiado grupo de catadores organizados por associagédo e cooperativa, respectivamente, com o
pagamento de alguns servicos como caminhdo de coleta e aluguel de galpdo. Dessa forma, o Quadro 3.1
apresenta os custos envolvidos com 0s servigos para 0os municipios que apresentam despesas despendidas
pelas Prefeituras. Vale mencionar que existem outros municipios com o apoio da Prefeitura, tais como Abreu e
Lima, Camaragibe e Paulista, este Ultimo por meio de uma Parceria Publico-Privada (PPP3).

Considerando o ano de 2014, o custo total para a RDM/PE foi de aproximadamente R$ 2,7 milhdes,

porém estima-se que esse valor seja muito maior, uma vez que na Tabela 2.7 abaixo ndo consta a informagao

3 As parcerias publico-privadas (PPP) sdo uma das possibilidades disponiveis aos governos para a oferta de infraestruturas econémicas e
sociais a populacao.
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do municipio do Recife, onde a coleta seletiva é realizada desde 2001. Para o caso de Fernando de Noronha, as
despesas com a separacgao de residuos na Usina de Tratamento dos Residuos da ilha séo incorporadas no
contrato global da empresa Universo. Por esta razao foi possivel verificar apenas as despesas com o transporte
dos residuos reciclaveis até o continente.

Tabela 2.7.Descrigao dos custos com a coleta seletiva na RDM/PE.

Municipio Total anual (R$) Observagao

Abreu e Lima - -

Aracoiaba - -

Cabo de Santo Agostinho - -

Camaragibe - -

Fernando de Noronha 384.415,04 Inclui apenas o transporte dos residuos até o continente
Igarassu - -

llha de Itamaraca 32.400,00 Inclui apenas o aluguel do galpao

Ipojuca - -

Itapissuma - -

1.963.654,02 Custo com pessoal, equipamentos, combustiveis e empresa terceirizada responsavel

Jaboatédo dos Guararapes A
pela coleta de reciclaveis

Moreno - -
Olinda 32.400,00 -
Paulista 316.071,12 Despesas com caminhdo, servigos como iluminagao e acesso viario
Recife Sl -

Sao Lourengo da Mata - -

Total 2.728.940,18 -
Elaboragéo: CARUSO JR, 2015. Nota: SI (Sem Informag&o) — os dados néo foram disponibilizados pelo municipio.

Além disso, a partir de dados do SNIS, base 2015, foi possivel obter os valores contratuais firmados
entre essas trés prefeituras e os agentes que realizam a coleta. Jaboatdo dos Guararapes e Recife informaram
ter contratos firmados com empresas, sendo que os valores divulgados por tonelada coletada foram de R$
1.363,60 e de R$ 838,00, respectivamente. Olinda, por sua vez, informou ter contrato firmado com associagéo
de catadores, cujo valor previsto é de R$ 131,90 por tonelada (BRASIL, 2017b). Ainda nessa pesquisa, 0s
municipios de llha de ltamaraca e ltapissuma informaram prestar apoio a catadores que realizam coleta porta a

porta e atendem a 1.840 e 500 habitantes, respectivamente, sem informar, porém, os custos envolvidos.

2.3. COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
Conforme citado anteriormente, a existéncia de cooperativas de materiais reciclaveis nao esta

condicionada ao funcionamento da coleta seletiva nos municipios, uma vez que elas estao presentes em 12
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municipios da RDM/PE, enquanto a coleta seletiva, esta oficializada em apenas trés. Assim, o Quadro 2.2 a
seguir apresenta as cooperativas existentes onde funciona a triagem de material reciclavel para posterior venda

e respectivos enderegos.

Quadro 2.2. Existéncia de agoes de coleta seletiva e catadores avulsos por municipios da RDM/PE.

Municipio

Cooperativas e Associagoes de Catadores Existentes

Enderego

Abreu e Lima

Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel Erick Soares
- Coocares

Rua Rio Madeira, n° 404, Bairro Fosfato

Cooperativa de Reciclagem de Plastico - Cooreplast

Rua Rio Madeira, n° 1134, Bairro Fosfato

Aracgoiaba Sem entidade representativa

()
Cabo _de Santo Cooperativa Mista de Servigos do Cabo - COOMSERC Rua Pedro Celso Uchoa Cavalcante, n°® 59,
Agostinho Centro
Camaragibe Associacao dos Catadores da Dignidade de Camaragibe — Rua Piracicaba do Sul, 90 — Loteamento SJ

CADRECICLA CAMARAGIBE

Fernando de

Sem entidade representativa

Noronha

lqarassu Associagéo dos Catadores de Materiais Reciclaveis Dom Sitio Pitanga, 02, Sexta Manancial — Cruz de
9 Helder Camara — Novo Mundo Reboucas, a 50 metros da Elekeiroz.
Ipojuca Associacéo de Catadores e Recicladores de Ipojuca - ACRI Rua do Arame, 13 — Nossa Senhora do O

Ilha de Itamaraca

Associacéo dos Agentes Ecoldgicos e Recicladores da Illha de
Itamaracé — Pré-ilha.

Avenida Jodo Pessoa Guerra, n° 1080, Vila
Eldorado.

Itapissuma

Associacao dos Catadores de Materiais Reiclaveis Padre
Sevat - ACMRPJS

Rodovia PE 035, Av. Frei Serafim, s/n,
Itapissuma (Prédio da Secretaria de Obras e
Planejamento).

Jaboatao dos

Associacdo dos Catadores Maria da Penha - COOPEMAPE

Rua Biritinga, n° 555, Piedade.

Cooperativa de Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de
Catadores Nova Esperanga de Vila Rica — RECICLA VILA

Rua Cabo Verde, 52/53 — Marcos Freire

Guararapes RICA
Cooperativa de Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de o .
Curcurana - ACAMARE Rua Ubatuba n° 02, Bairro de Jangada.
Cooperativa de Beneficiamento de Materiais Reciclaveis dos . . = o
Catadores do Sitio Carpina e Adjacentes — COOPMARE 1A¥eE<I)dtZa$rl1c;r\:t?) bﬁiga?énég?\hﬁﬁii': 04, Lote
SITIO CARPINA : grac :
Moreno Sem entidade representativa )
Olinda Centro de Promogéo da Cidadania de Pernambuco - Avenida Flores dos Campos, 180 — Sitio
CENCIPE Fragoso - Tabajara
Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel Jodo Paulino | Estrada Velha da Mirueira — Aterro Sanitario
— (COORJOPA) da Mirueira, Navarro
Paulista Rua Nilson Rocha Falcéo, quadra B, n° 68,
Associacao de Catadores Unido e Forga - ASCUF Vila Conjunto Antdnio Maria Jaguarana,
Jaguarana
COQPAGRE_S — Cooperativa de Agentes de Gestéao de Rua Oscar de Melo, n°37, Séo Joseé.
Residuos Sdlidos
Cooperativa “Esperancga Viva” Avenida Sul, 1149
Associacdo dos Catadores “Verde é a Nossa Vida” Avenida Sul, ao lado do n° 1149, Sao José
Nucleo de Triagem “Catadores e Catadoras do Gusmao” Travessa do Gusméao, n° 178-A, Séo José
Cooperativa de Beneficiamento de Materiais Reciclaveis dos Rua Eliezer Olimpio de Moura. n° 100 Torre
Recife Catadores e Catadoras da Torre — COOPRECICLA - TORRE P ’ ’ )

Cooperativa dos Catadores Profissionais do Recife - “Pré
Recife”

Rua Anténio Cardoso Fonte, n° 483,
Imbiribeira.

Associac¢ado de Catadores de Luxo - ASCAL

Rua Joaquim Ribeiro, 810 Andar Casa B12 1°
Andar, Caxanga

Cooperativa Resgatando Vidas - Brejo de Beberibe

Avenida Chagas Ferreira, 601, Dois Unidos.

Associacdo de Catadores BOLA NA REDE

Avenida Padre Mosca de Carvalho, s/n, Bola
na Rede — Bairro da Guabiraba.

Sao Lourenco da
Mata

Associacao dos Catadores da Dignidade - CADRECICLA

Rua Dr. Pedro Augusto Correia de Araujo, n°
100, Centro.
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O modo de organizagdo das cooperativas varia, pois em alguns casos ha auxilio da prefeitura, como
em Jaboatao dos Guararapes que disponibiliza um funcionario em cada unidade para fazer o gerenciamento do
sistema. Em outros casos, ocorre apenas um apoio da municipalidade com a liberacao de local de trabalho, mas
a organizacao e feita pelos proprios catadores, e, em alguns casos, elas sao desfeitas, refeitas ou extintas. Outro
modelo de organizagao registrado é o da cooperativa Pro-Recife, entidade que conta apenas com os proprios
associados, e funciona como empresa, possuindo inclusive CNPJ e representatividade.

Em Fernando de Noronha, embora ndo existam cooperativas e catadores de materiais reciclaveis,
ha uma unidade de triagem onde ocorre a separagéo de todo o material que é coletado na llha. Nesse caso, o
material & separado quando chega a unidade de tratamento de residuos e dali enviado por navios para Recife,
onde uma parte dos residuos é encaminhada para o aterro sanitario e outra parte € aproveitada pelas

cooperativas de catadores que la recolnem o material por meio de parceria com o Porto do Recife.
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3. Avaliagcao do mercado de reciclaveis e mecanismos para criagao de

fontes de negodcios, emprego e renda, mediante a valorizagao dos

residuos
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3.1. ESTUDO DO MERCADO ATUAL, POTENCIAL E ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DOS RESIiDUOS
RECICLAVEIS

O objetivo deste item é diagnosticar o mercado de residuos reciclaveis da RDM/PE, a partir da
exposicao de dados gerais sobre os sistemas adotados para coleta, triagem, processamento e comercializagao
destes materiais. De acordo com sua origem, sédo considerados Residuos Sélidos Urbanos (RSU) os residuos
domiciliares e os provenientes dos servigos de limpeza publica de varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas, além de outros servigos similares a estes, sendo que a parcela denominada de “organica” corresponde
a 50% ou 60% dos RSU, enquanto que o restante se enquadra como material reciclavel e/ou rejeitos.

As diretrizes gerais aplicaveis a todos os tipos de residuos sdlidos sdo definidas pela Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos, instituida a partir da Lei Federal n® 12.305/2010, que confere aos municipios a
autonomia para organizar, regular, controlar e promover a realizagdo dos servigos de coleta, transporte e
disposigéo final dos residuos no dmbito de seu territério, devendo considerar em seu modelo de atuagado a
inclusado social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis.

Tendo como base essa premissa, este capitulo apresenta o diagnédstico situacional dos municipios
da RDM/PE quanto ao mercado de reciclaveis, que contém a identificagao e organizacao dos catadores atuantes
na area de abrangéncia deste programa e possibilita a proposicdo de mecanismos para criagdo de negdcios,
emprego e renda a partir da consideragdo da reciclagem como oportunidade de melhoria e desenvolvimento
social. Durante estes levantamentos foram obtidas outras informag¢des complementares importantes, as quais
estdo resumidas a seguir, sobre a situacdo socioecondmica desses catadores, a partir das areas de atuagéo,

forma de trabalho e existéncia de organizagdes representativas.

3.1.1. Antecedentes

O aumento da geragdo de residuos solidos é uma realidade nacional, verificada por meio das
sucessivas taxas de crescimento na ultima década (ABRELPE, 2008, 2011, 2015, 2016). Contudo, o ultimo
levantamento realizado pela associagdo em 2016 demonstrou uma retragdo na quantidade de RSU gerado em
todas as regides brasileiras. Na Regido Nordeste registrou-se a quantidade de 55.056t/dia de RSU, um
decréscimo de 1,4% em relagédo a 2015, quando a quantidade foi de 55.862t/dia, o que pode ser um reflexo da

crise econOmica brasileira e consequente retracédo no consumo e geragao de residuos decorrente. Entretanto,
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se comparado ao aferido em 2011, este niumero representa um acréscimo de 8% as 50.962t/dia registradas
naquele ano.

No que diz respeito a quantidade coletada de RSU, a Regiao Nordeste registrou 43.355t/dia em
2016, decréscimo de 1,2% em relacédo a 2015 (43.894t/dia), mas um aumento de 10,9% em relacdo a 2011
(39.092 t/dia). Tais indices sao ligeiramente melhores que os da geracao de residuos, demonstrando um pequeno
avango na coleta. Em relagdo a destinagao desses residuos coletados, o aumento na quantidade coletada se
refletiu em acréscimo em todos os tipos de destinagdo, com pouca alteragdo na proporgédo observada em 2011,
quando 35,3% dos RSU tinham como destino aterros sanitarios, enquanto em 2016 esse indice foi de 35,6%.

(Figura 3.1)

Aterro Sanitdrio Aterro Controlado Lixao

35,3% 357% 35,6% 33 33% 33% % 31,3% 31,4%
2011 |2015| 2016 2011 |2015| 2016 2011 |2015| 2016

Figura 3.1. Destinagao dos RSU coletados na Regidao Nordeste — 2011, 2015 e 2016. Fonte: CARUSO JR., 2017 a partir de ABRELPE,
2011, 2015, 2016.

Nesse sentido, de acordo com o Plano Estadual de Residuos Sélidos de 2012 (PERNAMBUCO,
2012), cerca de 80% dos municipios pernambucanos destinam seus RSU aos lixdes, ao passo que os demais,
20%, efetuam a destinacdo para aterros sanitarios e aterros controlados. Por atenderem regiées de maior
densidade populacional, os aterros sao destino de aproximadamente 61% dos residuos de Pernambuco, indice
melhor que o registrado para o Nordeste como um todo.

Composto por parcelas organica e inorganica, os RSU possuem, em grande parte, a mesma

destinagao final. Os residuos organicos sdo aqueles de origem animal ou vegetal, enquanto os inorganicos sdo
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aqueles que nao possuem origem biolégica ou que foram produzidos sinteticamente por meios humanos. Neste
contexto, situam-se os residuos reciclaveis, materiais de fundamental importancia que podem ser reutilizados e
comercializados ap6s correta separacdo e manejo. E a partir desses processos que se realiza a prévia separacéo
de materiais como papéis, plasticos, vidros e metais, colaborando para otimizar a vida util de aterros sanitarios,
que passarao a receber quantidades menores de residuos. Além disso, essa pratica gera um mercado de
reciclaveis responsavel por criar empregos formais e informais baseado na coleta seletiva, que é o processo de
separagao e coleta dos residuos reciclaveis para evitar que estes tenham a mesma destinacéo dos residuos
organicos, adotado em diversos municipios brasileiros que apresentam sistemas publicos deste tipo de coleta.
Na regidao Nordeste, com base nos estudos da ABRELPE, pode-se notar um aumento no niumero
de municipios dotados de servigos de coleta seletiva, pois no ano de 2011 registrou-se que cerca de 36,3% dos
1.794 municipios apresentaram servigos de coleta seletiva, enquanto que no ano de 2016 essa porcentagem

passou para 49,6%. Apesar desse aumento, a regido segue registrando média bastante inferior a nacional e

obteve a segunda pior entre as regides, superando apenas o Centro-Oeste (Figura 3.2).

41,6% 50,4% 56,7% 12,8% 10,2% 30,4%
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Figura 3.2. Distribuigdo dos municipios com iniciativas de Coleta Seletiva no Brasil por regido. Fonte: ABRELPE, 2016.

A coleta seletiva deve ocorrer paralelamente ao processo de sensibilizagao da sociedade, que deve
ser orientada a separar previamente os residuos potencialmente reciclaveis para coleta especifica ou a destinar

esses residuos a pontos de entrega voluntaria. Nesse processo, os catadores de materiais reciclaveis séo
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situados como importantes colaboradores, formais ou informais, da coleta seletiva do municipio, uma vez que
preenchem a lacuna presente entre sistemas ineficazes ou inexistentes, atuando como recolhedores e
separadores desses residuos. De acordo com os estudos contidos no Plano Estadual de Residuos Sdlidos
(PERNAMBUCO, 2012), existem aproximadamente 8 mil catadores de reciclaveis no estado de Pernambuco,
que trabalham vinculados a associagdes e cooperativas ou de forma avulsa em lixdes e nas vias urbanas.

A auto-organizagdo desses profissionais fez surgir, no ano de 2001, o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), cuja atuagdo no estado de Pernambuco é bastante importante.
Desde entdo, ja foram realizados trés congressos estaduais, nos anos de 2005, 2007 e 2010, no municipio de
Arcoverde, um seminario nordestino no ano de 2010 e um encontro de organizagdes formalizadas em Caruaru,
com o intuito de debater a criagcdo de uma rede comercial de materiais reciclaveis no estado, entre outros temas
da classe (PERNAMBUCO, 2012).

O crescimento na geragao de residuos, conciliado com a alta demanda do mercado de reciclados
no cenario nacional, colabora para o desenvolvimento de novas tecnologias € métodos para as cadeias
produtivas do setor industrial de reciclados. No cenario nacional, em 2004, a taxa de recuperacdo de papel foi
de 45,8%, o indice de reciclagem mecanica de plastico foi de 16,5%, a taxa de reutilizagdo de sucata de 26% e
para o vidro se obteve um indice de reciclagem de 47%. Os metais destacam-se pelo aluminio, cujo indice de
reciclagem de latas foi de 95,7%. Ja no contexto de Pernambuco, ndo muito diferente do cenario nacional, a
industria de reciclados no estado cresceu quase 140% entre os anos de 1996 e 2004 (SEBRAE, 2008).

Tratando especificamente da RMR, observa-se que a questédo dos residuos reciclaveis possui ainda
um caminho a ser delineado. Os 14 municipios que compdem essa macrorregido representam juntos o maior
PIB per capita, bem como o maior adensamento populacional de Pernambuco. Entretanto, observando-se o
cenario recente, ndo ha eficacia na coleta publica para os possiveis residuos de reciclagem na RMR, pois apenas
nos municipios de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda existem iniciativas de coleta seletiva formalizadas,
conforme descrito anteriormente. O que mais se evidencia no restante dos municipios da RMR é a participagao
de organizagdes de catadores e catadores independentes, sendo muitas vezes apoiados pelas proprias

prefeituras (PMRS, 2010).
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3.1.2. Diagnéstico Situacional

A formulagdo do diagnéstico do modelo de manejo dos residuos sélidos adotados pelos 14
municipios e pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha, que constituem a RDM/PE, foi realizado a partir de
levantamentos de dados secundarios, de visitas as instituicbes municipais envolvidas, bem como por meio de
levantamentos de campo nas unidades de trabalho existentes. Neste capitulo é realizada, portanto, a
caracterizagao social dos catadores de materiais reciclaveis, das entidades representativas dos catadores na
area de estudo e dos valores de comercializagao atualmente praticados, além de consideragbes a respeito do
mercado de reciclaveis.

O primeiro elemento do processo de reciclagem é representado pelos catadores de materiais
reciclaveis, que além de sobreviverem dessa atividade tornam-se os responsaveis pela melhoria e limpeza dos
espacos urbanos e reducao da quantidade de residuos reciclaveis nos aterros sanitarios, o que contribui para a
diminuicdo dos impactos ambientais gerados. Nos levantamentos realizados, constatou-se a existéncia de varios
grupos de catadores na RDM/PE, a exemplo do que ocorre em ambito nacional, que com o apoio das instituicdes
publicas, privadas e organizagdes ndo governamentais, conseguiram se organizar em forma de associagfes e/ou
cooperativas e, entao, obter o reconhecimento do seu trabalho pelos governos e comunidades locais. O principio
basico que orienta a atuacdo dessas entidades é o resgate da dignidade desses trabalhadores por meio da
promocao da qualificagao profissional e da implantagao de infraestruturas que tornem o trabalho do catador mais

digno e economicamente sustentavel.

3.1.2.1. Caracterizagao dos catadores de matérias reciclaveis na RDM/PE

De acordo com os dados do Censo Demografico realizado pelo IBGE (2010), o nimero de catadores
no Brasil naquele ano era de 387.910, dos quais somente 30.390, aproximadamente 8%, encontrava-se no
sistema associativista. Do total nacional, pouco mais de 30% encontrava-se na regido Nordeste, que registrou
116.528 catadores, 0 que a coloca como a segunda regido com mais catadores, atras da regidao Sudeste. Ainda
de acordo com os dados do IBGE (2010), complementados pelo IPEA (2013), em comparagdo com as demais
regides, o Nordeste registrou os menores percentuais de catadores residentes em area urbana (88,5%, contra

93,3% da média nacional) e de catadoras do sexo feminino (29,3% contra 31,1% do Brasil), bem como a maior
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taxa de analfabetismo entre catadores (34% contra 20,5% do Brasil) e 0 menor rendimento médio do trabalho
(R$ 459,34 contra R$ 571,56 do Brasil).

Entre os estados nordestinos, Pernambuco ocupou a 22 posigdo em numero de catadores, com

20.166 pessoas, atras somente do estado do Bahia, que somou 34.101, e logo a frente do estado do Ceara com

18.733, conforme ilustra a Figura 3.3.
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Figura 3.3. Numero de catadores nos estados do Nordeste brasileiro. Fonte: CARUSO JR, 2012

De acordo com informagdes do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), entidade representativa na Regido Nordeste, estima-se que existam aproximadamente 5.000 catadores
na RDM/PE, sendo que apenas 517, pouco mais de 10%, estdo organizados em associagdes e/ou cooperativas,
indice ligeiramente superior ao nacional. A maioria é caracterizada como sem qualificagéo profissional e trabalha
na coleta de materiais reciclaveis como alternativa de sobrevivéncia pela inexisténcia de outras oportunidades
de trabalho (PERNAMBUCO, 2014).

Tal dado foi confirmado por meio dos levantamentos primarios e secundarios com as associagbes
elou cooperativas e catadores de lixao, tendo sido identificados de forma amostral 1.040 catadores na area d

estudo. Como resultado desses levantamentos constatou-se que 20% sao analfabetos e 55% possuem o ensino
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fundamental incompleto, muitos deles considerados analfabetos funcionais (Figura 3.4). A questdo da
escolaridade é preocupante, pois pode constituir um fator limitante ao desenvolvimento de agdes que criem
condi¢gdes minimas de insergéo social desses trabalhadores, a exemplo dos cursos de qualificagcéo profissional

e outros eventos importantes para a melhor insercdo destes no mercado de trabalho.

M Sem Informacdo

M Sem instrucdo

M Ens.Fund.Completo
M Ens.Fund.Incompleto
M Ensino Médio

M Ensino Médio Incompleto

Figura 3.4. Grau de escolaridade dos catadores. Fonte: CARUSO JR, 2012.

Pelo fato dos ganhos serem variaveis, dependentes dos dias trabalhados e quantitativo produzido,
os catadores em sua maioria ndo possuem controle efetivo da renda obtida, seja de forma associativa ou informal.
Como resultado percebe-se que os rendimentos de 73% da populagédo pesquisada sao inferiores a um salario
minimo, incluindo os subsidios sociais fornecidos pelo governo, a exemplo do Bolsa Familia, Beneficio de

Prestacao Continuada — BPC, Cesta Basica, entre outros conforme mostra a Figura 3.5.
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Figura 3.5. Rendimentos mensais dos catadores. Fonte: CARUSO JR, 2012.

Embora o rendimento médio dos catadores nordestinos seja de R$ 459,34/més (IPEA, 2013), um
estudo do Programa RECICLA/PE, com aproximadamente 80 trabalhadores da Associagao dos Catadores de
Papel, Papelao e Material Reciclavel Nova Vida — ASNOV do municipio de Garanhuns/PE, identificou a média
de R$ 387,30/més. De acordo com o Presidente do MNCR — Regido Nordeste, para obter esses rendimentos os
catadores percorrem em média 20 a 30 quildbmetros/dia, dependendo do porte e caracteristicas geograficas da
cidade. As cargas transportadas em seus trajetos variam de 150 a 170 quilos, o que origina varios tipos de
doengas decorrentes do transporte e seu excesso de peso.

A maioria dos catadores entrevistados situa-se na faixa etaria entre 20 e 40 anos, representando
55% dos trabalhadores, seguida da faixa etaria entre 40 e 60 anos, com um percentual de 25% (Figura 3.6), o
que condiz com a média da idade dos catadores do Nordeste, aferida em 38,3 anos (IPEA, 2013). O fato de um
quarto dos trabalhadores estar na faixa entre 40 e 60 anos é significativo, considerando o tipo de trabalho
desenvolvido que envolve riscos, sujeitos a sol e chuva e a muitos acidentes, além do cansacgo devido as grandes

jornadas de trabalho e o peso do material coletado, o que somado a idade torna a atividade mais dificil.
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Figura 3.6. Faixa etaria dos catadores. Fonte: CARUSO JR, 2012.

3.1.2.2. Entidades Representativas dos Catadores de Materiais Reciclaveis

Assim como ocorre em ambito nacional, existem varios grupos de catadores na RDM/PE, cujo
trabalho é reconhecido pelos governos e comunidades locais a partir da organizagdo em forma de associagdes
e/ou cooperativas apoiadas por instituicdes publicas, privadas e ONGs. Essas entidades representativas dos
catadores tém como principio basico o resgate da dignidade dessas pessoas por meio da qualificagdo
profissional, além da implantagéo e disponibilizagdo de infraestrutura que permita tanto o acesso do catador a
melhores condi¢des de trabalho, quanto sua sustentabilidade econdémica.

Tais iniciativas encontram respaldo na Lei Federal n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos e diretrizes gerais aplicaveis a todos os tipos de residuos sdlidos. Este instrumento legal
determina o envolvimento dos gestores municipais como fator preponderante na constru¢ao de novos modelos
de gestao dos residuos solidos, que devem considerar a incluséo social e econdmica dos catadores de materiais
reciclaveis. Dos 15 recortes territoriais analisados, considerando os 14 municipios pertencentes a RMR mais o
distrito estadual de Fernando de Noronha, em 13 existem ac¢des voltadas para a coleta seletiva, exceto nos
municipios de Moreno e Aracgoiaba. Entretanto, somente em Jaboatdo dos Guararapes, Recife e Olinda tais

agdes contam com o apoio da prefeitura, enquanto nos demais as agdes decorrem de associagdes e cooperativas
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de catadores de materiais reciclaveis. Ao todo, foram identificadas 25 cooperativas e associa¢des de catadores

de materiais reciclaveis, descritas no Quadro 3.1.

Quadro 3.1. Existéncia de agoes de coleta seletiva e catadores avulsos por municipios da RDM/PE.

Municipio

Existéncia de
acgoes voltadas a
Coleta Seletiva

Existéncia de apoio
do governo municipal
as acoes

Cooperativas e Associagoes de Catadores
Existentes

Existéncia de
Catadores
Avulsos

Abreu e Lima

Sim

Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel
Erick Soares - COOCARES

Cooperativa de Reciclagem de Plastico -
COOREPLAST

Sim

Aracgoiaba

Nao

Sem Entidade Representativa

Sim

Camaragibe

Sim

Associacéo dos Catadores da Dignidade de
Camaragibe — CADRECICLA CAMARAGIBE

Sim

Cabo de Santo
Agostinho

Sim

Cooperativa Mista de Servigo do Cabo de Santo
Agostinho — COOMSERC
(Associacao de Catadores de Vila Claudete)

Sim

Fernando de
Noronha

Sim

Sem Entidade Representativa®

Nao

Igarassu

Sim

Associacao de Catadores de Materiais Dom
Helder Camara — NOVO MUNDO

Sim

Ipojuca

Sim

Associacado de Catadores e Recicladores de
Ipojuca — ACRI

Sim

Ilha de Itamaraca

Sim

Associagédo dos Agentes Ecoldgicos e
Recicladores da Ilha de Itamaraca — PROILHA

Sim

Itapissuma

Sim

Associacao dos Catadores de Materiais
Reciclaveis Padre Sevat — ACMRPJS

Sim

Jaboatdo dos
Guararapes

Sim

Sim

Cooperativa de Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis de Catadores Nova Esperanga de Vila
Rica — RECICLA VILA RICA

Cooperativa de Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis de Curcurana — ACAMARE

Cooperativa de Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis dos Catadores Maria da Penha -
COOPEMAPE

Cooperativa de Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis dos Catadores do Sitio Carpina e
Adjacéncias em Jaboatédo dos Guararapes

Sim

Moreno

Sem Entidade Representativa

Sim

Olinda

Sim

Centro de Promocéao da Cidadania de
Pernambuco — CENCIPE

Sim

Paulista

Sim

Associacao de Catadores de Material Reciclavel
Jo&o Paulino — COORJOPA

Sim

Associacao de Catadores Unido e Forga —
ASCUF

Recife

Sim

Sim

Associacdo dos Catadores “Verde é a Nossa Vida

Cooperativa de Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis dos Catadores e Catadoras da Torre
— COOPRECICLA — TORRE

Cooperativa de Catadores Profissionais do Recife
— PRO RECIFE

Cooperativa Resgatando Vidas Brejo de Beberibe

Nucleo de Triagem de Catadores e Catadoras do
Gusmao

Associacdo de Catadores de Lixo — ASCAL

Cooperativa Esperanca Viva

Cooperativa de Agentes de Gestao de Residuos
Sélidos — COOPAGRES

Associacdo de Catadores Bola na Rede

Sim

Sao Lourenco da
Mata

Sim

Nao

Associagéo dos Catadores da Dignidade de S&o
Lourenco da Mata — CADRECICLA SAO
LOURENGCO

Sim

Fonte: CARUSO JR, 2015. Nota: (*) Acdo em Fernando de Noronha é realizada por empresa privada sem relagdo com catadores associados.
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No caso de Fernando de Noronha existem agdes de coleta seletiva que sao realizadas pela empresa
terceirizada Universo, responsavel pela execu¢do dos servigos de coleta, processamento, transbordo e
destinagao final dos residuos gerados na ilha. As agdes consistem na sele¢do e triagem dos materiais reciclaveis
realizados por colaboradores da empresa, que posteriormente encaminham fardos distintos e big bags (550/100
kg) para associagdes e cooperativas de catadores no continente. Inexiste na llha de Fernando de Noronha
qualquer atuagao por parte de catadores e/ou carroceiros, segundo o Diagnéstico de Limpeza Urbana (2011),
por dois fatores: a inexisténcia de pessoas em situagao de pobreza que necessitem fazer da coleta um recurso
para a sobrevivéncia e a adesdo dos moradores permanentes as atividades vinculadas ao setor turistico.
Consequentemente, da auséncia da atividade avulsa de coleta de residuos reciclaveis decorre a inexisténcia de
organizagbes como associagdes e/ou cooperativas.

As experiéncias consideradas exitosas na RDM/PE s&o as registradas nos municipios de Recife,
Olinda e Jaboatdao dos Guararapes, onde a organizagdo das associagdes e cooperativas ocorre de forma
estruturada. Um exemplo dessa atuagao com resultados satisfatorios foi o encerramento do Lixdo Muribeca e de
Aguazinha, locais que recebiam todos os residuos sélidos dos trés municipios. Dentre esses municipios destaca-
se a atuagao de Olinda, que implantou o sistema de remuneracgao pelo material coletado, com base no art. 4° da
Lei Federal n° 12.305/2010, como forma de valorizagao do trabalho dos catadores. Os residuos coletados pelos
associados sao pesados antes da separacgao e, ao final do més, a municipalidade repassa para a associagao
valores na mesma proporgao aos que sao pagos para as empresas terceirizadas que fazem a coleta e transporte
dos residuos organicos a CTR Pernambuco. Assim, os catadores se sentem mais motivados, pois sao
beneficiados ndo somente na etapa da coleta, mas também quando ha a comercializagdo dos produtos
selecionados.

No Quadro 3.1 é possivel notar ainda a existéncia de catadores avulsos em todos os municipios,
independentemente da estrutura existente, com excecdo de Fernando de Noronha. O MNCR estima que
aproximadamente 4.500 pessoas estejam nessa condigdo na RDM/PE, numero elevado que decorre de questdes
culturais envolvendo a liberdade de coletar em qualquer lugar e horario, além da rejeicao dos catadores a se
submeter as regras basicas apregoadas pelo sistema associativista, em especial ao cumprimento de carga
horaria, divisdo de producgao, frequéncia de pagamento e divisdo de um mesmo espag¢o com outras pessoas.
Tais fatores os levam a preferir continuar como autbnomos, mesmo que isso incorra na obtencédo de lucros

menores. Além disso, devido a questdes financeiras e/ou técnicas, a maioria das municipalidades ainda nao esta
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efetivamente engajada com a questado dos residuos reciclaveis e formas de inclusdo dos catadores no sistema
de coleta seletiva municipal de maneira organizada e continua, o que repercute diretamente sobre a autonomia
dos catadores.

Como consequéncia, praticamente todas as organizagdes levantadas sao precarias e necessitam
de aporte de recursos financeiros e institucionais, com raras excegoes. Este fato & evidenciado quando
analisadas as reivindicagdes unanimes dos associados, que fazem com que os catadores se desmotivem
principalmente devido a baixa remuneragao obtida nesse formato de trabalho, que frequentemente os leva a
abandonar a sociedade e voltar as ruas para fazer a catagédo e venda direta aos compradores intermediarios por
conta prépria. Essas variaveis sao:

l. Concesséao e/ou ampliacdo de espacos adequados visando ampliar a area de triagem

e armazenamento;
1. Dificuldades de gestao;

M. Manutengdo dos equipamentos existentes, equipamentos de protegdo individual,

seguranga e sinalizagao;

V. Aquisicdo de novos equipamentos objetivando agregar valores aos materiais

selecionados;
V. Transporte para os materiais coletados e entrega dos processados;

VI. Estimulo a venda direta para as fabricas, evitando assim os intermediarios e auferindo

melhores pregos.

Para auxiliar na recuperacdo e/ou ampliagdo do quadro de catadores, o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, cuja Regional Nordeste tem sede em Recife, busca atuar com as
municipalidades da regido para conquistar a inser¢do formal dos catadores no processo de reciclagem por meio
da criagcdo de organizagdes representativas devidamente estruturadas. O Presidente da Regional Nordeste do
MNCR acumulou por algum tempo a fungdo de Presidente da Cooperativa Pro-Recife, uma das maiores
cooperativas do estado e unica a receber todo e qualquer tipo de material reciclavel, inclusive eletrbnicos
advindos de outras cooperativas que nao dispde de espagos para armazenamento e condigbes de

processamento dos materiais. Para a melhor estruturagao e manuseio desses materiais, a Caixa Econdmica
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Federal patrocinou o Curso de Qualificagédo aos dirigentes envolvidos, ministrado pela Universidade de Sao Paulo
- USP, objetivando a adequada separagéo dos tipos e destino dos materiais disponibilizados, visando auferir
maiores lucros quando da comercializagao.

O MNCR atua em outras iniciativas como a criagcdo da Central de Cooperativas de Materiais
Reciclaveis de Pernambuco — CERCOPE, trabalho que envolve 10 Cooperativas e tem por objetivo coletar os
materiais processados pelas organizagoes filiadas e vender em grande quantidade diretamente as industrias. Tal
sistematica visa beneficiar todas as organizagdes, independentemente do seu tamanho, as quais poderao obter
melhores precos na venda de seus produtos, uma vez que as tonelagens se completam umas as outras. Outras
vantagens dessa estratégia (agcéo) residem em evitar a dependéncia dos deposeiros e atravessadores, bem
como solucionar os problemas de transporte, um dos maiores entraves enfrentados pelas organiza¢des. Para a
realizagdo desse trabalho a CERCOPE conta com o apoio do Programa CATAFORTE — Negdcios Sustentaveis
em Redes Solidarias, programa da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica que possibilita a
concessao de caminhdes para a coleta, transporte e comercializagdo dos produtos das organizagdes filiadas a
Rede.

De acordo com o MNCR, tramitou na Camara dos Deputados, com aprovagao unanime no final do
ano de 2014 pela Comissdo Especial, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 309 que inclui esses
profissionais como segurados especiais da Previdéncia Social, fator considerado um estimulo & adesdo ao
associativismo. Por essa medida os catadores passariam a ter os mesmos beneficios dados aos trabalhadores
rurais e pescadores artesanais, que consistem em pagar 2,3% de contribuicbes ao INSS, auferindo os beneficios
decorrentes e aposentadoria aos 60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres. Entretanto, a Previdéncia
Social emitiu parecer contrario a essa medida (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015) e a PEC 309 ainda n&o foi
aprovada no plenario da cAmara apds sua aprovagao na Comissao Especial, apesar de sua inclusdo na pauta

ter sido solicitada trés vezes entre 2015 e 2016 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

3.1.2.3. Comercializagdao dos Residuos Sdlidos

Apesar de apresentar um cenario promissor em relagao aos residuos sélidos, a RDM/PE ainda

passa por um processo incipiente de conscientizagao e manejo, se comparada a outras regides do pais. Mesmo
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com o crescente mercado de reciclaveis, observa-se que os municipios integrantes da regido contam com
diferentes formas para coleta e selegdo deste tipo de material.

Nesse sentido, os catadores e carroceiros prestam um importante papel na cadeia dos reciclaveis
na regido, recolhendo e separando esses materiais de maneira informal (catadores avulsos) e/ou organizados
em associagbes e cooperativas. Representam, portanto, fonte de materiais potenciais para reciclagem,
geralmente vendendo a deposeiros, intermediarios ou por meio de parcerias com as prefeituras locais. Poucas
sao as organizagdes que alcangam grandes quantidades de materiais passiveis de serem comercializados
diretamente as fabricas. De acordo com o Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), em 2012
0s principais materiais coletados e comercializados diziam respeito ao plastico, metal e papel, seguidos de vidro

e longa vida, conforme pode-se observar na Figura 3.7.
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Figura 3.7.Tipos de materiais Coletados na Reciclagem na RDM. Fonte: CEMPRE, 2012.

Em fungdo da pequena quantidade de organizagdes de catadores é comum a existéncia de
deposeiros e comerciantes que atuam como intermediarios no processo de venda dos materiais coletados por
catadores avulsos para as industrias de reciclagem. O comércio de materiais reciclaveis se constitui em um tipo
de atividade produtiva consolidada, considerando, entre outros aspectos, os relativos ao tempo de negécio,

transporte e instrumentos. Os estabelecimentos de sucateiros e recicladores, empresas que absorvem os
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materiais reciclaveis, do municipio de Recife e Regido Metropolitana cadastrados no sistema do CEMPRE (2017)

estao listados no Quadro 3.2. A diferenga basica entre estes dois tipos de empreendimentos € o beneficiamento

industrial aplicado pelos recicladores, que varia de acordo com o tipo de atividade.

Quadro 3.2. Estabelecimentos de reciclagem cadastrados no CEMPRE para a RMR.

Municipio Tipologia Nome/local Endereco Material
) R: Anténio Ramiro Costa, 86 A i L
Mangue Vivo Lo . Plastico, metal, papel, bateria, vidro,
Reciclagem Bairro: Boa Viagem embalagem longa Vida
CEP: 51.011-510 )
Norte Guincho e Ru? Des. Heraclito Cavalcante, 125 o . _
Ferro Velho Bairro: Casa Amarela Plastico, Metal, Bateria e Vidro.
Sucateiro CEP: 52.110-110
. Av. Chico Mendes, 45
SA Reciclagem Bairro: ) Metal
airro: Areais
Tomra Latasa Rua Alemanha 480 glp cd
Reciclagem Bairro: Imbiribeira Metal
g
Zé Lins Rua Régo Melo 373 glp 8 Plstico, metal & papel
Reciclagens Bairro: Coelhos ' )
Rua da Saudade, 580 A
AcquaPura Ltda. | Bairro: Boa Vista Plastico
CEP: 50.050-020
CETRE-Centro
de Selegéo e Rua Cap José Medeiros, 210 Pléstico, metal, pneu, papel, vidro e
Triagem de Bairro: Ponte Nova borraché ’ ’ ’
Residuos CEP: 55.150-000 ’
Reciclaveis
CIV - Cia. Engenho Sao Jodo SN
Industrial de Bairro: Varzea Vidro
Vidro CEP: 50.741-520
. Fénix Rua Guepardo o .
Recife Gerenciamento Bairro: Boa Viagem ;l:tsrgﬁ?c’ometal’ papel, vidro e
de Residuos CEP: 51.020-190 )
Gerdau Ro_d. BR_23_2, Km 12,7_
Aconorte Bairro: Distrito Industrial de Curado Metal
CEP: 50.950-000
. Rod. BR 232, Km 12,7
Reciclador f;:gg: é‘fs Bairro: Distrito Industrial de Curado Metal
T CEP: 50.950-000
Rua Prof. José Brasileiro Vila Nova, 60 .
Impercol Bairro: Plastico
airro: Ibura
Inovatrans - Vidro
ltupiranga Av: Herc_ulano Bandeira, 617 o
Plasticos Bairro: Pina Plastico
CEP: 51.110-131
Rua Conselheiro Portela N° 665, sala
SAGA é?aizrro: Espinheiro Plastico, metal e papel.
CEP: 52.020-030
Terasystem Ru? D'Jalma, farlas, 365 - Sala 303 Plastico, pneu, papel, pilha, bateria,
Ltda Bairro: Torredo vidro, éleo e borracha
) CEP: 52.030-190 ’
Vincent's Rua Prof.Frederico Curio, 281
Reciclagem Ltda | Bairro: Afogados Plastico e papel.
ME CEP: 50.830-370
L J Comércio de Ru_a Curcurana, 86 .
Reciclagem Bairro: Barra de Jangada Plastico e papel.
CEP: 54.490-121
Novo Rio Ru_a D_r. Luis Regueira
Jaboatao . Reciclaveis Bairro: Prazeres )
Sucateiro CEP: 54.325-630
dos Rua Lagoa do Nautico, 101
Guararapes S6 Reciclavel Bairro: ’ Plastico, metal e papel.
airro: Prazeres
Rua Bagre, 160
Vegal Bairro: Distrito Industrial Plastico, metal e papel.
CEP: 54.340-180
Reciclador Central PET BR 101 Sul Km 86 Plastico
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Municipio Tipologia Nome/local Endereco Material
Bairro: Prazeres
CEP: 54.335-000
CR;eS'FJ,Ia§t'COS Rua Jaguatirica, 120
omércio e o i
Prestagdo de Bairro: Barra de Jangada Plastico
h CEP: 54495-550
Servigos
Fenix Av. do Contorno,153
Reciclagem Bairro: Muribeca Plastico
9 CEP: 54.000-000
Firmino e Sotero | Rua do Registro,196 Plastico. metal. papel. tubo dental e
Reciclagem Bairro: Barra de Jangada madeira’ » Papel,
Ltda. CEP: 54.495-030 )
Av. Pan Nordestina, 2000
Sucateiro Planeta Limpo Bairro: Peixinhos Plastico, Papel
CEP: 53.010-210
David Joaquim Av. Transamazobnica, 648 Plastico, metal, papel, bateria, vidro,
Olinda de Santang Bairro: Jardim Brasil 2 tubo dental, tinta, 6leo, matéria
Reciclador CEP: 53.300-240 organica e eletrdnicos.
. Rua Prof. Agamenon Magalhaes, 222
Mercantil R i
Evafran Ltda Bairro: Vila Popular Plastico
CEP: 53.230-010
Coletar — Coleta Rua José Geraldo de Castro, 1186 Plastico. plastico. metal. metal. pavel
Paulista Sucateiro de Residuos Bairro: Nossa Senhora do O b I’ P | ’ 'd‘ » pap
Ltda. CEP: 53.431-830 © embalagem longa via.
Sao Rua Cotovelo, 264 Plastico, metal, pneu, papel, pilha,
Lourengo Reciclador Mklagem Bairro: Tiuma bateria, longa vida, tinta, lampadas,
da Mata CEP: 54.737-010 tecido, éleo, madeira e borracha.

Fonte: CEMPRE (2017a, 2017b).

Os levantamentos pontuais realizados nas associagbes, cooperativas e catadores avulsos,
identificaram outras empresas que beneficiam os materiais coletados gerando matéria-prima para outros

produtos, tais como:

l. FromPET, localizada em Jaboatdo de Guararapes, especializada em desenvolver,

fabricar e comercializar Flakes, preférmas e resinas PET,;

1. Musashi do Brasil Ltda., localizada em Igarassu, atua na fabricagdo de pecgas

automotivas;
M. Gessy Lever, situada em Igarassu, atua na fabricagdo de produtos de higiene;

V. Ondunorte, localizada em Igarassu, atua na transformagao de papel e papeldo e em

papelao ondulado;

V. RECICLAR Gerenciamento de Residuos, localizada a Rua Pst Armando José da Silva,

160, no bairro do Roséario em Cabo de Santo Agostinho

VI. Terplas, localizada no municipio de Paulista, atua na fabricagcdo de mesas de plastico.
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3.1.2.4. Valor da comercializagao e o mercado de reciclaveis

De acordo com associagdes representativas de segmentos de materiais, tais como o MNCR,
verificou-se a partir de 2013 uma alteragdo na matriz dos produtos reciclaveis devido a desaceleragcdo da
economia e, em especial, com a redug¢ao dos valores mundiais do petréleo. Anteriormente, a reciclagem de
garrafas PET registrou um ciclo de crescimento impulsionado pelo consumo de fibras sintéticas pelo setor téxtil,
além de outras aplicagbes. Entre 2005 e 2014 a taxa de recuperagéo do material aumentou de 32,9% para 57,1%.
Em 2004 existiam 32 industrias recicladoras com mais de cinco anos no mercado, numero este que chegou a 93
em 2012, representando um crescimento de 34,4%.

Contudo, em 2014 o mercado de PET passou por um desaquecimento influenciado pela queda
mundial do valor do petréleo, o que fez com que a China, pais que representa o0 maior mercado para o Brasil,
optasse pela resina virgem ao invés de reciclados. Com valores proximos a R$ 1,30/kg (Tabela 3.1), a procura
na RDM/PE tornou-se reduzida, causando desestimulo na coleta e processamento do produto por falta de
demanda, segundo alguns dirigentes de associagdes e/ou cooperativas.

Em relacédo as aparas de papel, de acordo com a Associagdo Nacional dos Aparistas de Papel
(ANAP), em 2015 houve aumento na demanda por aparas brancas, em fung¢do da valorizagdo do real e
consequente aumento do valor do preco da celulose fibra curta branqueada, que valorizou este tipo de material,
composto por papéis originalmente destinados a impresséo. Ja no caso das aparas marrons, provenientes de
papéis de embalagens, houve uma estabilizacido da oferta apds seu excesso em 2014, que havia derrubado seus
precos. O terceiro tipo de apara, de papel cartao, também passou por reajuste que, entretanto, foi insuficiente
para compensar a perda de valor registrada no ano anterior (ANAP, 2016).

Nos valores do primeiro trimestre de 2015, o estado de Pernambuco registrou o valor de
comercializagdo do papel branco em torno de R$ 0,25/kg, abaixo do valor brasileiro de R$ 0,35/kg no mesmo
periodo, enquanto que em 2012 chegava a R$ 0,44/kg na RDM/PE. Ja em 2017 esse material registrou valor de
R$ 0,47/kg no cenario nacional, o que demonstra e coloca o papel branco como um dos materiais mais oscilantes
na atual conjuntura econdmica e consequente mercado dos reciclaveis (Tabela 3.1).

Por outro lado, segundo a publicacdo da CEMPRE Review (2015), o Brasil continua lider mundial
de recuperagao de latas de aluminio, consequéncia entre outros fatores do preco atrativo da sucata, que

acompanha os valores da commodity no mercado internacional. Outro fator que mantém o preco do aluminio em
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ligeira alta, com valor médio nacional em torno de R$ 3,16/kg (Tabela 3.1) é o aumento do custo da energia no
Brasil, segundo a Associagao Brasileira do Aluminio — ABAL, que faz com que uma das saidas para a industria
seja a utilizagéo da reciclagem. De acordo com a ABAL, 35% do consumo de produtos de aluminio tem origem
nos reciclados.

O aluminio juntamente com o cobre e em menor escala o plastico duro processado/moido (R$
1,60/kg, o colorido, e R$ 2,20/kg o branco) podem ser considerados na atual conjuntura econémica, os materiais
reciclaveis mais estaveis, segundo o Presidente do MNCR — PE. Com exceg¢ao dos materiais considerados como
estaveis, quando da comercializagdo dos demais produtos reciclaveis no estado do Pernambuco, de acordo com
a média de precgos obtida por meio do levantamento com as associagdes e/ou cooperativas em 2012 e Tabela
de Preco de Material Reciclavel CEMPRE 1° Sem/2015, percebe-se a perda de valor de mercado de alguns
produtos ao serem comparados, confirmando a tendéncia de crise, conforme demostram os dados apresentados
na Tabela 3.1. Por exemplo, em 2012 o quilo do ago que valia R$ 0,35 reduziu para R$ 0,23 em 2015; o quilo de
ferro de R$ 0,32 é vendido por R$ 0,30; papel branco de R$ 0,44 passou para 0,25; papeldo de R$ 0,20 para
R$0,18 e o vidro de R$ 0,10 para 0,09.

Considerando ainda as informacgdes a seguir (Tabela 3.1), pode-se obter o comparativo das médias
dos valores dos materiais por meio dos custos praticados em ambito nacional, acima dos que estao vigorando
no estado de Pernambuco e consequentemente na RDM/PE. Exemplos podem ser citados com relagéo a alguns
produtos que estdo desvalorizados no estado do Pernambuco e que na média nacional estdo mantendo ligeira
alta. E o caso do PET colorido que em Pernambuco chega a R$ 1,30/kg (PET branco sem cotacéo), enquanto
gue em ambito nacional alcanga R$ 1,45/kg, preco similar ao de 2017, com R$ 1,44/kg; o papel branco de R$
0,25 no estado de Pernambuco, custa R$ 0,35 na média nacional (R$ 0,47 em 2017) e o papeldo de R$ 0,18
para R$ 0,27 em 2015 e R$ 0,36 em 2017(médias nacionais). Os materiais considerados estaveis no mercado
do estado de Pernambuco também sao na média nacional, para este com valores levemente acima, a exemplo

do aluminio, plastico, cobre.
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Tabela 3.1. Média dos pregos dos materiais reciclaveis.

Média do Estado

peaps dopemambuca Mg aconal  Méds nacons
(R$/kg) (R$ II.(g) (R$/kg)? (R$/kg)®
Aco 0,35 0,20 0,23 0,25
Aluminio 2,70 2,80 2,85 3,16
Cobre 9,00 10,00 - -
Ferro 0,32 0,30 - -
Garrafa PET transparente 0,90 - - -
Garrafa PET colorida 1,05 1,30 1,45 1,44
Garrafa PET de 6leo 0,70 - - -
Papel (branco) 0,44 0,25 0,35 0,47
Papel (misto) 0,15 - - -
Papelao 0,20 0,18 0,27 0,36
Plastico rigido branco 1,15 0,56 1,02 1,01
Plastico rigido colorido 0,85 - - -
Plastico filme 0,74 0,49 1,03 0,96
Plastico misto 0,43 - - -
Vidro transparente 0,55 - - -
Vidro colorido 0,10 0,09 0,13 0,12

NOTAS: "Pregos médios com base em levantamentos junto a 11 Associacbes e/ou Cooperativas e catadores avulsos da RDM/PE.

2 Prego nacional médio com base nas cidades de Manaus (AM), Belo Horizonte, Brumadinho, Ribeirdo das Neves (MG), S&o Paulo (SP),
Campo Largo (PR), Recife (PE) e Goiania (GO).

3 Prego nacional médio com base nas cidades de Porto Alegre, Canoas (RS), Guarulhos, Guaruja, Sdo José dos Campos, Séo Paulo (SP),
Belo Horizonte, Itabira, Vespasiano (MG), Guarapari (ES), Aracaju (SE), Rio de Janeiro, Mesquita (RJ), Londrina (PR) e Florianopolis (SC).
FONTE: CEMPRE, 2015, 2017c.

Para a ANAP (2016), no presente momento os reciclaveis enfrentam problemas decorrentes das
oscilagdes que crescimento do pais passou nos ultimos anos, gerando momentos de profundo desequilibrio entre
a oferta e a demanda de material, trazendo fortes variagdes nos precos que sao prejudiciais a todos os envolvidos
na cadeia da reciclagem.

Juntamente com a Associagao Brasileira do Aluminio — ABAL, a ANAP apregoa que o fator essencial
para a cadeia da reciclagem é a desoneracao fiscal de acordo com a Constituicdo Federal brasileira, que prevé
que os produtos provenientes da reciclagem tenham tratamento diferenciado.

Projecdes feitas pela consultoria LCAS, que considerou um aumento de 20% da taxa de recuperagéo
de residuos reciclaveis entre 2010 e 2014, apontam para uma redugao média de 10,4% nos pregos da matéria-
prima reciclada. Dessa forma, o aumento da reciclagem depende de incentivos fiscais e crediticios do governo,

previstos na Lei Federal n°® 12.205/2010, cujos beneficios segundo estudo da LCA (2012), teriam potencial de

5 LCA | Solugbes estratégias em economia. Estudo realizado da LCA Consultoria embasou a publicagdo CEMPRE Review 2013.
Disponivel em: <http://cempre.org.br/download.php?arqg=b18xOTVhNmJvVOHEXNHNkazZsMW42bzFzdTFXxMGxhLnBkZg==.>
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elevar em até 31,5% a renda gerada pela coleta, triagem e venda de materiais reciclaveis. Para o CEMPRE ha
previsdo de novas politicas para que os valores ndo desestimulem a triagem e venda pelas associagdes e/ou

cooperativas, bem como o desenvolvimento de novos usos e até exportagao.
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4. Procedimentos Operacionais para a Implantagcdao do Programa de

Coleta Seletiva
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O presente capitulo descreve os procedimentos operacionais a serem adotados no manejo de
residuos solidos para a coleta seletiva, desde a separagao na fonte geradora, a qual sera sensibilizada por meio

das campanhas de educagao ambiental, seguidas do planejamento do sistema de coleta, setorizagao e veiculos

adequados de transporte ao encaminhamento dos reciclaveis até as unidades de triagem.

4.1. CONSIDERAGOES GERAIS

O Plano Nacional de Saneamento, Lei n® 11.445/2007, estabelece que todo o conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
que compdem a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, incluindo a Coleta Seletiva, devera ser realizado
de forma adequada a saude publica e a protegdo do meio ambiente, observando a adogéo de métodos, técnicas
e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais, tecnologias apropriadas, conforme a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adogao de solu¢des graduais e progressivas. Ainda conforme o
referido plano, devera ser disponibilizando, em todas as areas urbanas, servigos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes, adequados a saude publica e a
segurancga da vida e do patrimdnio publico e privado.

A implantagédo da Coleta Seletiva visa atender o art. 2° do Plano Nacional de Saneamento (BRASIL,
2007), em conformidade com os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), art. 7°,
que devera ser prestada com o principio fundamental da universalizagao da prestagao dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira.

A Lein® 11.445/2007, art. 57, que cita o inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, aponta também
que € dispensavel a licitagdo na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica. “Para que esta insercao seja realizada a legislagdo define que os catadores

deverdo estar associados. Nesta condicdo poderdo ser contratados e receber remuneragdo, com base no
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trabalho realizado, de maneira analoga ao que ocorre com as empresas que realizam a coleta dos residuos
domiciliares.” (BRASIL, 2008). No presente plano a orientagdo € que o servigo de coleta seletiva seja realizado
pela prefeitura, podendo o servigo ser terceirizado, com a insergéo dos catadores nas associagdes e cooperativas
nas unidades de triagem que recebem o material.

O Plano Nacional de Residuos tem como um dos seus objetivos prestar apoio técnico e financeiro
aos municipios para implantagdo e ampliagdo dos programas de coleta seletiva e centros de triagem, com
insercdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
e, quando couber, solugdes tecnoldgicas de separagao e classificagdo de reciclaveis, em conformidade com as
normativas em vigor, tais como as resolugdes do CONAMA, ANVISA e a Lei Federal n°® 11.445/2007, de forma a
promover a melhoria das condi¢gbes de saude e seguranga no trabalho.

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERNAMBUCO, 2012), em especifico a situagdo de
Pernambuco, dentre as principais estratégias para os Residuos Sélidos Urbanos, estabelece estimular parcerias
entre as empresas recicladoras, o poder publico e a iniciativa privada para o desenvolvimento do programa de
coleta seletiva e para o fortalecimento de associagdes e cooperativas de catadores, promovendo ag¢des voltadas

ainclusao social destes.

4.2, EDUCAGAO AMBIENTAL

Em conformidade com os planos nacional e estadual, bem como com a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, a implantagdo da Coleta Seletiva para a RDM/PE deve iniciar com programas de educacgao
ambiental, abordando a reducéo da geragao de residuos sélidos; reutilizagao e reciclagem dos residuos sélidos;
mudanga de comportamento da populagdo em relagado ao consumo exagerado; coleta seletiva com a participacao
de organizagdes de catadores, valorizando o seu trabalho na comunidade; elaboragao de cartilhas e manuais de

orientagao.

4.3. FORMAS DE SEPARAGCAO
Considera-se de fundamental importancia a execugédo constante e continua dos programas de
educacdo ambiental, que deverdo buscar a sensibilizacdo e conscientizagdo da populagéo, principalmente

quanto a redugao e separacao dos residuos. “Na medida em que varios tipos de residuos soélidos sao misturados,
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sua reciclagem se torna mais cara ou mesmo inviavel, pela dificuldade de separa-los de acordo com sua
constituicdo ou composicdo. O processo industrial de reciclagem de uma lata de aluminio, por exemplo, é
diferente da reciclagem de uma caixa de papelao. Por este motivo, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
estabeleceu que a coleta seletiva nos municipios brasileiros deve permitir, no minimo, a segregacao entre
residuos reciclaveis secos e rejeitos®” (MMA, 2017). Nas campanhas de educagdo ambiental devera também ser
reforgcado o adequado acondicionamento dos residuos secos e Umidos a serem dispostos para a coleta em sacos

rigidos de cores diferentes (azul e preto).

4.4. PLANEJAMENTO DA COLETA SELETIVA

Os municipios, na implantagdo da coleta seletiva, devem recolher os materiais reciclaveis secos, de
forma a atender toda a area urbana e localidades rurais em dias da semana especificos, transportando
diretamente para as unidades de triagem. Devera ser prevista a implantagdo de novas unidades em zonas
urbanas nas proximidades dos grandes geradores de residuos reciclaveis, residuos de construgao e demoligao
e pequenos geradores. Devera ser estimada a capacidade de trabalho (produtividade) nas unidades de triagem,
em relagao a chegada e ao processamento (separagao) de residuos. Prever o dimensionamento da frota, com a
alocagao de veiculos de coleta, garantindo o percentual da chegada de material reciclavel em cada unidade de
triagem; por meio de um percurso, rota e frequéncia de coleta ja definidos e em conformidade com a coleta
convencional, principalmente quando esta for realizada porta a porta.

Para o transporte da coleta seletiva, conforme citado, a frota devera atuar conforme os setores do
recolhimento convencional de residuos domiciliares cujas rotas ja sdo otimizadas, definidas e pré-estabelecidas.
O servigo prestado pelo municipio pode ser terceirizado, recolhendo todos os tipos de residuos reciclaveis secos
porta a porta e em Ecopontos e posteriormente encaminhando os materiais para as unidades de triagem que

terdo as parcerias com catadores, associagdes e cooperativas.

6 Os residuos reciclaveis secos sdo compostos, principalmente, por metais (como ago e aluminio), papel, papeldo, tetrapak, diferentes tipos
de plasticos e vidro. Ja os rejeitos, que s&o os residuos nao reciclaveis, sdo compostos principalmente por residuos de banheiros (fraldas,
absorventes, cotonetes...) e outros residuos de limpeza.
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4.5. SETORES DE COLETA E TRANSPORTE

A estruturagdo da cidade em Setores de Coleta Seletiva devera ser realizada a partir das Zonas de
Abrangéncia de Ecopontos (ZAE), cuja delimitagdo considera os setores censitarios do IBGE e outras
delimitagbes, tais como administrativas (limites de bairros, presenca de vias de grande fluxo internas ou
tangentes a elas e elementos naturais como cursos € massas d'dgua ou macigos vegetais) (Figura 4.1). Mesmo
se o servigo for terceirizado, a empresa devera realizar a cobertura sistematica nos setores sob sua
responsabilidade, a partir de equipamentos de coleta e transporte apropriados. A acumulagao dos materiais se
realizara nos Ecopontos, e posteriormente serdo transportados por meio de caminhdes para o galpao de triagem.
Os veiculos coletores devem ser preferencialmente caminhdes tipo bau ou com carroceria adaptado, com as

laterais elevadas para otimizar sua capacidade volumétrica e permanentemente cobertas com lona.

Pautsty

Setores
Censitarios IBGE

Mapa de bairros

Mapa de arruamento,
elementos geograficos.

D_eﬂnig:z'ac: das ZAE

Figura 4.1. Metodologia e elementos utilizados para a definicdo das ZAE. Elaboragdo: CARUSO JR., 2016 a partir de OLINDA, 2009;
IBGE, 2016.

O Plano de Residuos Solidos da RDM/PE (Produto 4) prevé, em suas respectivas Zonas de
Abrangéncia (ZAE) (Figura 4.1), a instalacado de Ecopontos (Figura 4.2) proximos as fontes geradoras de residuos
solidos urbanos, disponibilizando a op¢ao para destinagao de residuos, complementar a coleta seletiva. O plano
apresenta a alternativa que melhor representa a situagéo atual para a implementagéo das agdes em curto prazo
quanto a gestao dos residuos solidos na RDM/PE, de forma a atender as legislagbes, diretrizes, metas,

programas e agbes descritas. A configuragdo escolhida foi adaptada com acréscimos de unidades de
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compostagem, estagdes de transbordos e unidades de triagem, contemplando a operagao de um sistema privado

e de um sistema publico.

ACUMULACAO
DA COLETA MADEIRA
/SELETIVA E PODAS CONCRETO E
A \ __~ ALVENARIA
FUNCIONARIO Vi VOLUMOSOS

__—~—ELEVES

Figura 4.2. Esquema projetual de um Ecoponto. Fonte: MMA, 2012.

4.6. UNIDADES DE TRIAGEM

Os catadores sdo os parceiros prioritarios em um programa de coleta seletiva. Desde o inicio, é
fundamental criar um vinculo com eles. Os técnicos das prefeituras deverao ir até os locais onde eles estiverem
para estabelecer contato, falar do programa proposto e ouvi-los. Os catadores deverao participar de todo o
processo de implantagdo do programa, os quais deverado passar por varias capacitagdes antes de assumirem a
gestao das unidades de triagem. Essas capacitagées devem ser focadas nos seguintes temas: associativismo e
cooperativismo, coleta seletiva, mobilizagdo social, lideranga, seguranga do trabalho, operacionalizagdo da
unidade, mercado de reciclaveis, triagem e processamento dos materiais reciclaveis.

Apods a capacitagao para associativismo e cooperativismo os catadores farao a opgao sobre a sua
forma de organizagao: associagdo ou cooperativa’.

A Figura 4.3 descreve as etapas para a formacgao de uma Associagédo ou Cooperativa. Vale ressaltar
que é importante que apds a obtencao do registro formal da associagdo ou cooperativa, a infraestrutura esteja

pronta para atender aos catadores.

" Diferenga entre associagdo e cooperativa: “A primeira une-se em prol de objetivos sociais e a segunda, de objetivos econémicos”.
(Sebrae Nacional, 2017).
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1° Assembleia com catadores para discutir e esclarecer o ESTATUTO da Associagao ou
PASSO: | Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis.
o ~
P A§SO' Edital de convocacgao para assembleia de FUNDACAO da Associagado ou Cooperativa.
Os catadores podem também, caso optem, por se
filiar a Associagbes ou Cooperativas ja existentes;
30 Realizar a assembleia de ‘ Nesta etapa, deve-se verificar se os catadores
. | FUNDACAO da Associagao ou estdo com a documentagao em dia: CPF, RG e
PASSO: X
Cooperativa. comprovante de enderego.
Fazer Ata da assembleia de Fundagéao da
Associagao ou Cooperativa.
4° : = =
PASSO: Edital de convocacgao para aprovagédo do ESTATUTO.
5° Realizar a assembleia para Fazer Ata da assembleia de aprovagao do
PASSO: | aprovacgao do ESTATUTO. ‘ ESTATUTO da Associagéo ou Cooperativa.
6° . ~ - . .
PASSO: Edital de convocacgao para eleigao e posse de Diretores e Conselho Fiscal.
7° ZZ?;?:T;:SE?%?Q@:ZS e Fazer Ata da assembleia de eleicao e posse de
PASSO: Conselho Fiscal. ‘ Diretores e Conselho Fiscal.
8° . : -
PASSO: Encaminhar o Estatuto aprovado para registro em cartério.
9° .
PASSO: Requerer o CNPJ na Receita Federal.

Figura 4.3. Fluxograma para Estruturagciao de Associagao ou Cooperativa.

A infraestrutura béasica para as unidades de triagem envolve galpdo, mesa de triagem, prensa,

balanga, empilhadeira, caminhao, carrinhos, material de divulgagao, uniformes, e também itens de equipamentos

de protecgao individual e coletiva. A operagao dessa infraestrutura se inicia a partir da descarga dos coletores

provenientes da coleta seletiva, no patio de recebimento. A triagem é feita a partir de mesa de triagem ou esteira,

variando com relagao ao porte da estrutura.

A Figura 4.4 e Figura 4.5 mostra o sistema de triagem em mesa linear e em mesas transversais,

respectivamente, onde é possivel obter 16 tipos diferentes de material, triados e colocados nos tambores ou

sacos (BRASIL, 2008).
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Figura 4.4. Triagem em mesa linear. Fonte: BRASIL, 2008.
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Figura 4.5. Triagem em mesas transversais de madeira. Fonte: BRASIL, 2008.

Os reciclaveis triados sdo armazenados em tambores, sacos tipo bags ou baias especificas para
cada tipo de material selecionado, até reunir uma quantia ideal para prensagem e enfardamento. O material

enfardado segue para a pesagem e posterior expedig¢éo.
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Em resumo os procedimentos operacionais para a implantagdo da coleta seletiva ocorrem a partir
da coleta dos materiais reciclaveis porta a porta ou nos Ecopontos, sendo posteriormente transportados pelos
caminhdes da coleta seletiva para as unidades de triagem, onde cada material triado e enfardado sera destinado
para industria recicladora, conforme ilustra a Figura 4.6. Os rejeitos deverao ser segregados e recolhidos pela

coleta convencional e encaminhados para destinagéo final no aterro sanitério.

COLETA  COOPERATIVAS/
SELETIVA  ASSOCIAGOES

GERADORES
DE RESIDUOS

COMPRADORES
DE RECICLAVEIS

VENDA DO|MATERIAL

Figura 4.6. Fluxo do Programa de Coleta Seletiva.
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5. Descrigao das formas, dos limites da participagcdo e do regramento
das responsabilidades quanto a implementacao e operacionalizagao
da coleta seletiva, incluidos Planos de Gerenciamento de RS para

cada municipio
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5.1. OPERACIONALIZAGAO DA GESTAO CONSORCIADA PARA A COLETA SELETIVA NOS MUNICIPIOS
DA RDM/PE

O presente PCS contempla a implantagdo do sistema de coleta dos residuos reciclaveis gerados
nos municipios integrantes da RDM/PE, de forma compartilhada, por meio da instituicdo de um Consoércio
Intermunicipal, que se encarregara da coleta porta a porta dos materiais reciclaveis, encaminhando-os para
unidades de triagem, onde catadores organizados em associagdes ou cooperativas fardo a separagao por tipo
de material para que estes possam ser comercializados.

Tendo em vista as caracteristicas dos consoércios publicos previstas na Lei Federal n® 11.107/2005,
define-se esta entidade pela:

a. Existéncia de um protocolo de intengdes detalhado, que precisa ser ratificado por lei de

cada um dos integrantes do consorcio;

b. Celebragido de um contrato de consoércio publico, vinculando as entidades consorciadas com

forga obrigacional;

c. Celebragdo de um contrato de rateio entre os membros consorciados, que devera ser

formalizado para cada exercicio financeiro, com a finalidade de estabelecer o compromisso
de cada integrante na aplicagéo de recursos em prol do consércio;

d. Celebragao de contrato de programa, quando houver obrigagdes sem carater financeiro a

serem assumidas pelos entes federados.

O Produto 03 — Estudo de Gestdo Consorciada de Residuos Sdlidos descreve os estudos
situacionais de gestdo consorciada para a RDM/PE, contemplando todos os instrumentos anteriormente no
ambito da gestdo integrada dos residuos soélidos. O presente documento, que trata do Programa de Coleta
Seletiva - PCS, considera a mesma esfera institucional e operacional para a implantacdo do servigo
compartilhado entre os municipios da RDM/PE, no que tange a coleta dos materiais reciclaveis e ao
encaminhamento destes as unidades de triagem.

A gestdo compartilhada para a coleta seletiva dos residuos reciclaveis pode proporcionar a
minimizagao de impactos, por meio da universalizagao desse servigo para os municipios da RDM/PE, uma vez
que com o uso compartilhado de recursos humanos, equipamentos, estruturas e veiculos para a prestagao do
servigo de coleta dos materiais reciclaveis promove uma economia de escala e garante o atendimento a toda a

populagdo de uma maneira proporcional a demanda de cada localidade.
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Dessa forma, a consolidagdo na forma de consorcio intermunicipal para a gestdo dos residuos
solidos, especificamente quanto ao servigo compartilhado da coleta seletiva, visa a redugdo da geragao e da
disposicao final dos residuos de forma ambientalmente adequada, a otimizagdo do uso dos equipamentos,
veiculos e estruturas para a coleta e triagem dos materiais reciclaveis, promogao e o incentivo de agdes que
proporcionam geracao de trabalho e renda, com a incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis, além
da universalizagédo dos servicos ja citada no paragrafo anterior.

Ressalta-se ainda que, sob o ponto de vista da viabilidade econémica financeira, diversos estudos
apontam que quanto maior a parcela de habitantes atendidos pelos servigos, menor é o custo per capita
despendido na prestacao destes (BRASIL, 2010). Neste contexto, a parceria entre os municipios da RDM/PE e
a corresponsabilidade entre poder publico e sociedade civil sdo pilares fundamentais para a gestao integrada
dos residuos solidos, incluindo a coleta seletiva.

O Plano de Residuos Solidos da RDM/PE (Produto 04), estima que no ano de 2017 chegou-se a
uma geracdo de 1.675.059ton/ano de residuos solidos urbanos, sendo que pouco menos de 23% destes
correspondem a residuos reciclaveis, ou seja, aproximadamente 379.675ton/ano.

Ainda, o referido plano indica as metas a serem alcancadas quanto a universalizagdo da coleta
seletiva na RDM/PE e implantac&o de unidades de triagem, distribuidas ao longo do horizonte de planejamento

conforme mostra o Quadro 5.1.

Quadro 5.1. Meta para a Universalizagao da coleta seletiva e implantagao de unidades de triagem.
Metas

Universalizar sistema de coleta seletiva na RDM/PE e Implantar unidades de triagem de residuos reciclaveis.
2018 2019 2020 2021 2022 2028 2038
30% 40% 50% 60% 70% 100% 100%

Elaboragédo: CARUSO JR., 2017

O Programa de Coleta Seletiva para a RDM/PE, conforme arranjo ilustrado na Figura 5.1, consiste
na gestao compartilhada desde a coleta porta a porta, otimizando-se o uso de veiculos de coleta adequados para
percorrer os setores de coleta e encaminhar os materiais para as unidades de triagem. Cabera ao consdrcio a
operacao desta coleta, podendo este contratar uma empresa especifica para a realizagao deste servigo, que
devera ser realizado atendendo-se com regularidade os setores de coleta, nos horarios e rotas pré-estabelecidas,

sob pena de rescisdo contratual, caso haja o descumprimento destes procedimentos.
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- GESTAO COMPARTILHADA

GERADORES COLETA COOPERATIVAS/ COMPRADORES
DE RESIDUOS SELETIVA ASSOCIAGOES DE RECICLAVEIS

VENDA DOMATERIAL

<&»

Figura 5.1. Arranjo operacional para a Coleta Seletiva de forma compartilhada.

As unidades de triagem serdo operadas pelas cooperativas ou associagbes de catadores de
materiais reciclaveis, sob o acompanhamento dos gestores dos consoércios. Este acompanhamento, tem como
objetivo monitorar e acompanhar as atividades desenvolvidas nestas instalagdes, apoiar a gestdo de possiveis
conflitos entre os associados ou cooperados, e auxiliar o processo de venda dos materiais com valor comercial
agregado e o destino final ambientalmente apropriado dos rejeitos, consolidando o elo desta cadeia.

O Produto 06 apresentara as discussdes relacionadas ao dimensionamento da frota e equipe para
a coleta seletiva, visando o atendimento a meta de universalizagcao disposta no Quadro 5.1, bem como da analise
quanto a capacidade de triagem das unidades existentes e das que serao instaladas, descrevendo a equipe

técnica e equipamentos necessarios.

5.2. DEFINIGAO QUANTO A RESPONSABILIDADE PELA IMPLANTAGAO E OPERACIONALIZAGAO DO
PROGRAMA DE COLETA SELETIVA

Apods a identificagdo da area de cobertura pelos municipios da RDM/PE para o atendimento do
servico, quantificacdo da demanda de materiais a serem coletados, localizagdo das unidades de triagem,
previsdo de mao de obra, equipamentos, veiculos e estrutura para a implantagcdo dos servigos, torna-se
necessario definir as responsabilidades da esfera municipal que passam a ser do consorcio, identificando as que
caberdo somente ao consorcio e aquelas que este podera delegar a outros. O Quadro 5.2 abaixo apresenta as

responsabilidades de acordo com as diversas atividades do sistema de gestdo da coleta seletiva.
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Quadro 5.2. Identificacdo quanto a responsabilidade nas diversas etapas dos servigos publicos de gestado dos residuos soélidos

Servigos Publicos de Gestao dos Residuos Responsabilidade
Sélidos

Planejamento Indelegavel.

Regulagéo Direta e/ou delegavel a entidade reguladora constituida dentro dos limites do
respectivo Estado

Fiscalizagcao Direta ou delegavel ao érgdo ou ente publico.

Prestacéo Direta (Lei n° 8.666, no caso de terceirizagéo) ou delegada (Leis 8.987, 11.079,
11.107).

Controle Social Indelegavel.

Fonte: Adaptado de Marcos Montenegro apud, BRASIL, 2010.

As diretrizes e atividades para a implementacgéo dos consércios publicos estao indicadas no Quadro
5.3 e deveréo ser consideradas no cronograma do consorcio para a coleta seletiva na RDM/PE.

Quadro 5.3. Diretrizes e atividades para implementacdo dos Consoércios Publicos.

Diretrizes Atividades
Universalizagao e Atendimento de toda a populagéo na integralidade dos servigos ao longo do horizonte de
planejamento do Programa de Coleta Seletiva;
e Apoio aos municipios para a universalizagdo dos servigos de responsabilidade local;
e Validagao coletiva das metas de universalizagdo dos servigos de coleta seletiva;
e Busca da integragdo com os outros servicos de saneamento basico.
Apoio institucional aos municipios | ¢ Capacitagdo de pessoal técnico, administrativo e operacional atuantes nos consorcios e nos
servigos municipais de limpeza urbana;
Recuperagéo de custos por meio de taxas, tarifas e pregos publicos;
Estudo da implantagdo de subsidios na cobranga dos servigos;
Garantia de sustentabilidade técnica, econdmico-financeira e social dos servigos;
Estudos sobre as cobrangas dos servicos em conjunto com outros servigos publicos.
Elaboragéo dos planos de gestao Adequacéo das estruturas e servigos para o atendimento as metas progressivas para a
e de investimentos universalizagdo dos servigos em sua integralidade;
Defini¢céo das atividades de responsabilidade municipal e do consércio;
Estabelecimento de hierarquia para a implantagéo das atividades;
Implantagéo de instrumentos de controle de eficiéncia, eficacia e efetividade;
Previsdo orgamentaria para o controle de rateio e de programa;
Implantagéo de sistema de informacéo da gest&o do sistema de coleta seletiva para o
consorcio e em todos os municipios que o integram por meio do SNIS/SINISA;
Garantia da seguranga e qualidade dos servigos;
Sustentabilidade técnica, econémica/financeira e social;
Auditorias ambientais nas atividades do consorcio;
Elaboragéo de projetos e captacdo de recursos.
Definicdo das normas para a gestéo dos residuos considerando as diversas tipologias;
Fixagao de direitos e deveres dos usuarios;
Fixagéo de direitos e deveres dos municipios;
Definigdo da forma de recuperagao dos custos dos servigos;
Estabelecimento da responsabilidade alargada da comunidade.
Campanhas educativas para se implantar uma cidadania ambiental;
Campanhas de educagao ambiental para as redes de ensino;
Comunicagéo constante e regular por meio de varios instrumentos e nas diversas midias;
Capacitagao técnica e apoio permanente aos catadores;
Féruns permanentes de debates.

Leis uniformes de manejo dos
RSU

Mobilizagdo e educagao ambiental

Fonte: BRASIL, 2010.

O MMA sugere como metodologia para a implantagdo do consércio as atividades relacionadas a

seguir, que visam o bom andamento dos trabalhos, sendo que estas atividades devem ser adaptadas a demanda

local:
e Administrativa:
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o Montagem da equipe provisoéria;
o Elaboracéo e aprovagéao do estatuto do consorcio;
o Realizagdo das assembleias com a periodicidade definida entre os pares;
o Instalagédo do consércio em sede fisica;
o Aquisicao da estrutura de apoio de telefonia e informatica;
o Aquisicado de veiculos;
o Capacitagdo da equipe provisoria e dos servidores municipais;
o Contratagao de equipe por concurso publico;

o Capacitagao da equipe de contratados e dos servidores municipais;

o Elaboragdo do Contrato de Rateio, incluindo a previsdo or¢amentaria no

exercicio fiscal;
o Implantagédo de uma rotina de trabalho com os municipios.
o Planejamento das atividades de gestédo do servigo de coleta seletiva:
o Formacgao de grupo de trabalho para o manejo dos materiais reciclaveis;
o Contratagao de consultorias especializadas;
o Elaboragcado de minutas de projetos de lei.
o Prestagao:
o Implantagdo das unidades de triagem de materiais reciclaveis;
o Definigao da forma de contratagdo dos servicos;
o Prestagao dos servigos;
o Definigdo da forma de recuperagao dos custos operacionais;
o Definigdo dos valores per capita para a gestdo dos materiais reciclaveis;

o Elaboragéo do Contrato de Programa.
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o Regulagéo:
o lIdentificagdo e contratacdo da Agéncia Reguladora.
e Fiscalizacao:
o Realizagéo da atividade de fiscalizagao.
e Controle Social:
o Estruturagao do processo de participagao da sociedade;

o Articulagdo com a comunidade para o desenvolvimento do planejamento de

forma coletiva e participativa;
o Educagado ambiental e mobilizagao social,
o Criagado de canais permanentes de comunicagao (sites, periddicos, etc.);
o Realizagao de oficinas de trabalho com as comunidades;

o Audiéncias publicas para a aprovagao do Plano Intermunicipal de RSU,

incluindo a coleta seletiva;

o Elaboragao de termos de compromisso com segmentos sociais.

5.3. REGULAGAO E FISCALIZAGAO DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA

A Lei n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, apresenta
no art. 11 as condi¢des de validade dos contratos de prestagao de servigos publicos, indicando que para que
estes tenham validade, entre outras condigbes, exige-se a existéncia de normas de regulacéo, designando a
entidade de regulacao e de fiscalizagdo. A mesma lei indica ainda no § 3° que os contratos ndo poder&o conter
clausulas que prejudiquem as atividades de regulacao e de fiscalizagdo ou o acesso as informagdes sobre os

servigos contratados.
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5.3.1. A Regulagao

O Estatuto do Consoércio devera definir, entre outras questdes, a instituicdo de um conselho de
regulagédo para o servico de gestdo e manejo dos residuos sélidos, incluindo os servigos de coleta seletiva,
descrevendo inclusive as normas de regulagédo dos servigos consoante ao que estiver estabelecido no Contrato
do Consorcio.

A regulagao dos servigos de coleta seletiva pode ser desenvolvida pelo préprio consoércio ou por
meio de uma contratagdo de um ente especifico. Entretanto, ressalta-se que, caso esse opte por montar sua
prépria estrutura de regulacao e ouvidoria, faz-se necessario dimensionar pessoal com qualificagido para atender
as essas atividades no contingente do Consércio.

A Lei de Saneamento (Lei n® 11.445/2007), em seu art. 12, trata da necessidade da criagdo de uma
Agéncia Reguladora, principalmente para a prestagao de servigos de saneamento basico com agoes interligadas
entre mais de um municipio, a saber: “Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relagéo entre elas devera ser regulada por contrato e havera
entidade Unica encarregada das fungdes de regulacdo e de fiscalizagdo”.

Ainda de acordo com este instrumento legal, em seu art. 20, cita-se que:

“§1° A entidade de regulagao definira, pelo menos:

I.Normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados aos
usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il.Normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

lll.Garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos servigos;

IV.Mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas
comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V.Sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um municipio.

§2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere o caput deste
artigo devera conter clausulas que estabelegcam pelo menos:

VII.As atividades ou insumos contratados;
VIII.As condigdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

IX.O prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de investimentos, e as
hipéteses de sua prorrogacao;

X.Os procedimentos para a implantagéo, ampliagéo, melhoria e gestdo operacional das atividades;

XI.As regras para a fixagdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros pregos publicos
aplicaveis ao contrato;

XIl.As condi¢des e garantias do pagamento;

XIII.Os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogagéo;

XIV.As hipéteses de extingao, inadmitida a alteragao e a rescisdo administrativas unilaterais;
XV.As penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

XVI.A designagao do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagdo das atividades ou
insumos contratados.
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§3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do “§2° deste artigo a obrigagcdo do
contratante de destacar, nos documentos de cobranga aos usuarios, o valor da remuneragéo dos
servigos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacéo e entrega dos valores
arrecadados.

§4° No caso de execugdo mediante concessao de atividades interdependentes a que se refere
o caput deste artigo, deverao constar do correspondente edital de licitagao as regras e os valores
das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a
obrigacéo e a forma de pagamento.

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagao do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na forma das
disposicdes legais, regulamentares e contratuais”.
Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagao e os respectivos saldos deverao
ser anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.
O dimensionamento do contingente de pessoal necessario para estruturar a agéncia ou

departamento de regulagéo sera abordado no Produto 6 — Dimensionamento das instalagdes e equipamentos de

coleta seletiva.

5.3.2. AFiscalizagao

A fiscalizagéo dos servigos da coleta seletiva sera viabilizada quando houver uma clara definigdo de
suas atribuicbes. Sendo, portanto, necessario estarem previstas em regulamento com a imposi¢cdo das
penalidades para o caso de ndo cumprimento do estabelecimento em lei.

O infrator, mesmo com o pagamento da multa, permanece com a obrigacao de regularizar a situagao
ou reparar os danos causados que estiverem em desacordo com as obrigac¢des regidas por contrato. Portanto,
para que a fiscalizagdo seja atuante é necessario a consolidagéo de instrumentos legais claros, tanto dos que
determinam os direitos e obrigacdes dos usuarios quanto dos prestadores dos servicos, com a definicdo

especifica das punigdes e multas pelas infragbes cometidas.
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6. Definicao do sistema de calculo dos custos da prestacao dos

servicos publicos e forma de cobrancga

maio/18 Produto 05 — Programa de Coleta Seletiva da  Plano de Residuos Sélidos da Regido de
Direitos Autorais Lei n° 9610/98, art. 7° RDM/PE Desenvolvimento Metropolitana de
Pernambuco, incluindo Programa de

66 Coleta Seletiva



Lo /ﬁg/;;;/”m CARUSO JR

v ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA

6.1. ASPECTOS LEGAIS PARA A REMUNERACAO PELA COBRANCA DOS SERVICOS DE COLETA
SELETIVA

A Lei Federal n° 11.445/2007 que institui as diretrizes quanto a Politica Nacional de Saneamento,
em seu art. 29, trata a respeito da sustentabilidade econémico-financeira, que devera ser assegurada mediante
remuneragdo pela cobranga dos servigos. O servico de coleta seletiva, ao se enquadrar como atividade de
limpeza urbana, devera ser remunerado por meio de taxas ou tarifas ou outros precos publicos em conformidade
com o regime de prestacao do servigo.

A estrutura de remuneracgao e cobranca do servico de coleta seletiva devera levar em consideragao:

Categoria de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utiliza¢ao;

o Padrbes de qualidade requeridos;

e Quantidade minima de utilizagdo do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, com a
preservagao da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a

protecdo do meio ambiente;

e Custo minimo necessario para a disponibilidade do servico em quantidade e qualidade

suficientes;

o Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e,

e Capacidade de pagamento dos consumidores.

Ainda, tendo como base a Lei n°® 11.445/2007, o art. 31, apresenta que:

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda
serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

I. Diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos quando destinados ao
prestador de servigos;

Il. Tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocagao
de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvengoes;

lll. Internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e de
prestacéo regional.

O art. 35, descreve que as taxas ou tarifas devem levar em conta a adequada destinagdo dos
residuos e considerar ainda: o nivel de renda da populagao da area atendida; as caracteristicas dos lotes e as

areas que podem ser neles edificadas; e, o peso ou o volume médio coletado per capita ou por domicilio.
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De maneira coerente a Lei de Saneamento, a PNRS (Lei n° 10.305/2010), no art. 7°, item X define
como um dos objetivos a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagéo dos servigos
publicos de limpeza urbana e do manejo dos residuos solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e
econOmicos que assegurem a recuperagao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir a

sustentabilidade operacional e financeira.

6.2. GESTAO DE CUSTOS

Os municipios estardo aptos a receber ou captar recursos apos a assinatura do Protocolo de
Intengdes, sendo, entdo, necessario realizar a estruturagao e capacitacdo do Grupo de Trabalho Intermunicipal
- GTI, que entre outras atividades, devera elaborar estudos para a gestao dos custos de instalagdo e aqueles de
carater operacional.

Entende-se que informagdes sobre custos sdo importantes para se alcancgar os objetivos e as metas
estabelecidas ao longo do horizonte de planejamento do Programa de Coleta Seletiva, buscando-se atingir a
universalizacao deste servigo nos municipios da RDM/PE, primando por efetividade, eficiéncia e eficacia.

Ferreira (2007) discute os conceitos relacionados a gestédo de custos, indicados no Quadro 6.1.

Quadro 6.1. Conceitos aplicados a Gestao de Custos.

Nomenclatura Definicao

Gastos Custos, despesas, investimentos — pagamento ou compromisso de pagamento ou entrega de ativos, normalmente

dinheiro. Se aplica a bens ou servigos. Exemplos de gastos com: recursos humanos, salarios com méo-de-obra,

honorarios em projetos, gerenciamento, fiscalizacdo, regulacao, entre outros.

Custos Gastos relativos a bens ou servigos utilizados na produgéo de outros bens ou servigos, podendo ser:

e Custos Diretos: diretamente apropriados aos produtos ou servigos, bastando haver uma medida de
consumo, como materiais, mao-de-obra, entre outros;

e Custos Indiretos: podem ser rateados ou estimados, exemplo: depreciagéo, aluguel, supervisdo, despesas
com energia elétrica, telefone, combustivel;

e Custos Fixos: ndo dependem da demanda da atividade, pode ser despesas com aluguel, seguranca
patrimonial, etc.;

o Custos Variaveis: estdo normalmente associados a demanda da atividade, ou seja, quanto maior atividade
maior custo variavel.

Despesas Gastos relativos a bens e servigos ocorridos fora da area de produgado. Sao gastos no processo de obtencao de

receitas como: comissdes, juros pagos, depreciagao de equipamentos. S&o itens que reduzem o patrimonio liquido,

e quando os recursos sdo malversados reduzem a capacidade de investimentos.

Desembolso Pagamento resultante da aquisicdo de bens ou servicos.

Perda Bem ou servigo consumido de forma anormal e involuntaria, sem o objetivo de obtengéo de receita como perdas

com incéndio ou inundagdes, obsoletismo do estoque ou de equipamentos; gastos com méo de obra em periodo de

greve; aquisicdo de materiais desnecessarios.

Investimentos Gasto ativado em fungao da vida Gtil ou de beneficios atribuiveis a futuros periodos: matéria-prima, investimento

circulante temporario; maquinas, investimentos de longo prazo; agdes, investimentos circulantes de curto, médio ou

longo prazos.

Custos de Compreendem todos os recursos para desempenhar as atividades, exemplo: custos de remuneragao, salarios,

atividades encargos sociais, beneficios; custos das instalagdes, aluguel, construgéo, agua, energia; custos de comunicagdes,

telefone, fax, internet, intranet, software e hardwares; custos de viagens, passagens, locomogao, hotel, refeigbes;

custos de gerenciamento, planejamento, monitoramento, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, manutengédo

preventiva e corretiva, superviséo, controle de qualidade.

Fonte: Adaptado de FERREIRA (2007).
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Segundo estudos da Associagdo Brasileira de Limpeza Publica - ABLP (2010), deve ser considerado
como fator imprescindivel na administragdo dos custos de limpeza urbana, incluindo a coleta seletiva, o
monitoramento constante e eficaz de todas as despesas, mapeando-se os custos totais desde a coleta porta-a-
porta, recolhimento periddico dos residuos enviados aos ECOPONTOS, transporte até as unidades de triagem,
operacao dessas unidades, até a etapa de venda dos materiais reciclaveis. Este mapeando ira subsidiar a
definicdo da taxa ou tarifa que ira remunerar a cobranga dos servigos de coleta seletiva, bem como servira de

base para a defesa da respectiva cobranga.

Outra questao importante a ser analisada, consiste na transparéncia quanto a divulgagéo dos dados
relacionados aos custos totais com a coleta seletiva, bem como das receitas obtidas, possibilitando assim uma
compreensao sobre balango econdmico, verificando se o saldo operacional esta positivo, com as receitas
cobrindo as despesas, ou negativa, quando as receitas ndo cobrem as despesas, sendo necessario estudar

uma forma de obtencdo de um subsidio para o sistema ou implantar um sistema de taxas minimas.

6.3. SISTEMA DE COBRANCA
O Consorcio podera implementar um sistema de cobranga, podendo-se adotar uma das alternativas
indicadas a seguir:
e Taxas ou tarifas que sejam cobradas por tipo de consumidor e por volume gerado, classificando
0s usuarios em pequeno, médio e grande gerador para economias de carater residencial,
comercial, setores publicos e industriais, de forma semelhante as categorias ja adotadas pelos

servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; ou,

o Estabelecer taxas diferenciadas por tipo de gerador e espago urbano, considerando as

informacdes das Plantas Genéricas de Valores® e do Cadastro Multifinalitario®, por exemplo.

Independente do sistema de calculo a ser adotado, a eficiéncia operacional do sistema de coleta

depende de uma atualizagéo cadastral da base de dados comerciais, especialmente quanto ao enquadramento

8 Planta de valores é a denominag&o genérica de uma féormula de calculo que possibilita a obtengéo dos valores venais de todos os imdveis
urbanos de um municipio a partir da avaliagao individual de cada uma dessas propriedades (MOREIRA, 2005)

% De acordo com Loch (2007) o Cadastro Técnico Multifinalitario compreende desde as medigbes, que representam toda a parte cartogréfica,
até a avaliagdo socioecondmica da populagéo; a legislagédo, que envolve verificar se as leis vigentes sao coerentes com a realidade regional
e local; e a parte econdmica, em que se deve considerar a forma mais racional de ocupagéo do espago, desde a ocupagao do solo de areas
rurais até o zoneamento urbano.
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e identificagdo de grandes geradores e também de um sistema eficaz de fiscalizagdo para garantir a correta
apropriagao das quantidades coletadas por classe de gerador.

A cobrancga pela remuneracéo dos servigos de coleta seletiva certamente sera um paradigma a ser
superado, porém essencial para o desenvolvimento continuo da qualidade do servico e também pela
sustentabilidade do sistema.

O Quadro 6.2 apresenta uma comparagéo entre o conceito de taxa e tarifa. A escolha entre a
utilizacdo de taxa ou aplicagdo de uma tarifa para a remuneragao dos custos do programa de coleta seletiva sera

objeto de discussao no Consoércio e de projeto de lei a ser encaminhado ao poder legislativo de cada municipio

membro.

Quadro 6.2. Comparacgao entre taxa e tarifa.

Taxa

Tarifa

A taxa corresponde a um valor instituido pelo Estado, Municipio
ou Distrito Federal, correspondendo a um tributo que se refere a
uma atividade publica e néo privada, sendo que para o servigo de
coleta seletiva, aplica-se a modalidade de taxa de servigo.

A tarifa ocorre por meio de contrato, ndo sendo compulséria como
no caso da taxa, entretanto, para o caso da limpeza urbana, ha
jurisprudéncia indicando a obrigatoriedade de ades&o do usuario,
indicando a legitimidade da cobranga de tarifa quando a atividade
€ delegavel e for prestada por concessionaria.

A taxa de coleta dos materiais reciclaveis sera cobrada de todos os
imoveis do municipio, em conformidade com a prestagao de servigo
realizado. A taxa sera calculada com relagdo a média mensal dos

O valor da tarifa de coleta de materiais reciclaveis sera calculado a
partir do volume gerado, conforme os valores estabelecidos nos
contratos com o Consoércio ou com a prestadora desse servigo.

residuos  reciclaveis coletados no exercicio anterior,
correspondente a cada setor de coleta e aos custos operacionais
das unidades de triagem e destinagéo final dos rejeitos. Por meio
de portaria, os valores das taxas de coleta seletiva deverao ser
publicados anualmente para dar publicidade de forma efetiva,
transparente e clara a toda populacao.

Elaboragédo: CARUSO JR., 2017.

Na maioria dos municipios do pais, a cobranca dos servicos de limpeza publica é realizada por meio
de taxa embutida no imposto predial e territorial urbano, entretanto, a inadimpléncia € consideravel, sendo
necessario analisar a possibilidade quanto a cobranga por meio de tarifas que podem ser discriminadas na conta

de agua ou de energia elétrica.
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7. Definicao de metas de reducao de residuos, reutilizagcao, coleta

seletiva e reciclagem, para redugéao de rejeitos
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As metas relacionadas a redugado de residuos, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem séao
estabelecidas com base em diretrizes, estratégias, programas, acdes e projetos. Essas metas buscam reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para a disposigéo final ambientalmente adequada, bem como ampliar a
parcela de reutilizagdo dos materiais reciclaveis gerados e estao listadas no Quadro 7.1 a seguir.

Quadro 7.1. Metas para o Programa de Coleta Seletiva.

Metas

Universalizar o sistema de coleta seletiva na RDM/PE e implantar unidades de triagem de residuos reciclaveis

2018 2019 2020 2021 2022 2028 2038
30% 40% 50% 60% 70% 100% 100%
Implantar unidades de triagem e compostagem de residuos organicos na RDM/PE
2018 2019 2020 2021 2022 2028 2038
20% 30% 40% 50% 60% 80% 100%
Implementar programas de Educagdo Ambiental nos municipios da RDM/PE
2020 2022 2028 2038
100% - - -
Reducgédo da geragao de rejeitos e residuos de construgao civil
2018 2020 2026 2037
10% 20% 30% 40%
Estruturar o sistema de Logistica Reversa na RDM/PE
2018 2022 2028 2038
50% 100% - -
Criar programas de educagao ambiental voltados a pratica da logistica reversa
2018 2022 2028 2038
100% - - -
Adequacéo da coleta seletiva e tratamento dos residuos de servigos de transporte
2018 2022 2028 2038
100% - - -
Incentivar o desenvolvimento tecnoldgico para aproveitamento de residuos da mineragdo na RDM/PE
2018 2022 2028 2038
100% - - -
Ampliagéo e fiscalizagdo da Logistica Reversa para todas as categorias de Residuos Agrossilvopastoris
2018 2019 2020 2021 2022 2028 2038
20% 30% 40% 50% 60% 80% 100%

Fonte: CARUSO JR, 2017
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8. Proposicao de acoes de capacitacao técnica para implementacao e

operacionalizagao e agbées de educacao ambiental
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A fim de viabilizar a implementacdo e operacdo do sistema de coleta seletiva da RDM/PE foram

elaborados programas de gestdo, cujos projetos e agdes tém como foco principalmente a abordagem dos

seguintes temas: capacitagéo técnica continuada dos principais atores envolvidos na coleta seletiva; educagéao

ambiental; e o fortalecimento das politicas publicas e o desenvolvimento social dos catadores de materiais

reciclaveis.

A Tabela 8.1 a seguir lista os programas previstos, relacionando-os com os custos estimados para

a implementacao destes.

Tabela 8.1. Programas e Projetos para a Implantagao da Coleta Seletiva.

Programa Valor Estimado (R$)
Programa de Capacitagao Técnica: 90.000,00
Projeto de Capacitagao Técnica CoNtiNUAAA ..........ccueiiiiiii it e e 90.000,00
Programa de Educagao Ambiental: 440.000,00
Projeto ECONOMIA SONTATIA ........coiiiiiiiiiie ettt ettt e sb e e et e e eaeee s enneeaabeeeasnneaaeas 50.000,00
Projeto ConsumMO SUSTENTAVE .........ooiiiie ettt et e st e e eae e e e enae e e e anneeeas 50.000,00
Projeto EAUCAGA0 AMDIENTAL ... it ettt e e sa e e et e e e ae e e e et e e e e nre e e enee e 270.000,00
e (o] =Y (o3 AN a3 o [o O | =T [o] LSS 30.0000,00
Projeto COMPOSIAgEIM ...... . ittt ettt e e e he e e e et e e e e bae e e s ebte e e s beeeennree e nneeeenneas 40.000,00
Programa de Fortalecimento de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social: 18.090.000,00
Projeto Cidadania AMDIENTAL ..........coiiiiiiiii e et 90.000,00
Projeto DesenvolVIMENTo SOCIAI .........c..oiiiiiiiii e e e 18.000.000,00

Valor total estimado

18.620.000,00

Elaboragédo: CARUSO JR., 2017.

A seguir descreve-se cada um dos programas, indicando as agdes e os agentes publicos/privados

envolvidos e responsaveis pelas implementagdes, bem como os custos estimados e o prazo de implementacao.

Para a definicdo dos prazos foi adotada a seguinte escala de tempo:

. IMEDIATO - referente a agao realizada no mesmo ano;
. CURTO - agdo realizada em até 4 anos;
. MEDIO - até 8 anos; e,
) LONGO - até 20 anos.
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Ressalta-se que a pratica em sincronia das agbes e programas é fundamental para concretizagdo

das metas propostas no Programa de Coleta Seletiva.

8.1. PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES DE CAPACITAGAO TECNICA VOLTADA PARA A
IMPLANTAGAO E OPERACIONALIZAGAO DA COLETA SELETIVA

8.1.1. Programa de Capacitacdo Técnica de Gestores Publicos para o Sistema de Coleta Seletiva

O Programa de Capacitagdo Técnica de Gestores Publicos tem como objetivo viabilizar tanto o
processo de implantagdo, como a operagdo e bom funcionamento do sistema de coleta seletiva. O programa
apresenta agdes que propdem a estruturacdo administrativa e operacional dos gestores publicos e demais
trabalhadores do sistema.

Este programa de capacitacdo técnica dos gestores publicos deve contemplar questdes
administrativas, de cunho juridico, financeiro e trabalhista. Para implantacdo do sistema devem ser realizados
cursos visando a construgdo da estrutura de coleta, recebimento, manejo e acondicionamento dos residuos
solidos na fonte geradora e nas centrais de tratamento final. Para operagdo adequada é necessario realizar
cursos com todos os trabalhadores existentes, além dos novos, sobre manejo dos residuos solidos da fonte
geradora até o tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada. Além disso, € importante buscar
capacitagdo dos demais trabalhadores dos diversos setores da sociedade, por meio de palestras com temas
especificos referentes aos demais tipos de residuos que o plano atende (construgao civil, marinho, industrial,
saude, transporte, etc). Como exemplo, capacitar os trabalhadores da construgdo civil quanto ao manejo
ambientalmente adequado dos residuos gerados dentro e fora do canteiro de obra.

Tabela 8.2. Programa de Capacitagao Técnica.

Projetos Acgoes Prazo Responsavel \(;I;)r

Aportar recursos destinados a capacitagdo de gestores e assisténcia técnica, no

- © que se refere a elaboracdo de projetos de engenharia, processo licitatorio, Governo Estadual e

o8 = A - Curto . 50.000,00

S8 acompanhamento da execugdo das obras e gestdo técnica, orgcamentaria e Prefeituras.

'g 2 financeira dos empreendimentos construidos para a implanta¢édo da coleta seletiva

S g Prefeituras,

(&} 8 Realizar cursos de capacitagao para os diferentes tipos de operadores do Universidades,

© ) o Curto - 15.000,00

-8 sistema de coleta seletiva; Secretaria de

) g Educagao

-°o—’~ @ Elaborar material técnico e realizar agbes de capacitagéo gerencial e técnica, com Governo Estadual e

o parcerias interinstitucionais (publico, privado), dos gestores envolvidos com a Curto 10.000,00

. Prefeituras.
coleta seletiva.
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Projetos Acodes Prazo Responsavel \(;I;;r
o
38 'g:(: Prefeituras,
oS é’ = Promover palestras e seminarios, com temas especificos, para os demais Universidades,
® o &£ = . - Curto - 15.000,00
8o E setores de grande geragéo de residuos sélidos secos na RDM/PE. Secretaria de
a&h § Educacdo
O
Valor total 90.000,00
Valor total de projetos 90.000,00

Fonte: CARUSO JR., 2017.

8.2. PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES DE EDUCAGAO AMBIENTAL

8.2.1. Programa de Educagdao Ambiental

O Programa de Educagdo Ambiental, com énfase no Programa de Coleta Seletiva, tem como

objetivo apresentar as agdes de divulgacdo e comunicagao relacionadas a tematica dos residuos sodlidos,

especificamente de assuntos relacionados a economia solidaria,

incentivo ao consumo sustentavel,

compostagem, apoio aos catadores e a reciclagem dos residuos, incluindo todas as tipologias de materiais

reciclaveis (residuos urbanos, da construgéo civil, entre outros). As acdes de educagdo ambiental deveréo ser

desenvolvidas com os diversos atores envolvidos na gestédo dos residuos e na implementacgao da coleta seletiva,

incluindo os membros de cooperativas e associagdes de catadores, catadores que realizam a coleta de forma

informal, alunos e professores, a populagdo em geral, técnicos e gestores ambientais, entre outros.

Tabela 8.3.Programa de Educagdo Ambiental.

Projetos Acoes Prazo Responsavel Valor (R$)
Secretaria de
S 'g S Educagao,
% S§ Efetivar a tematica de educagdo ambiental para o descarte sustentavel nos . .- Prefeitura, 50.000.00
S8 S curriculos escolares, nas instituigdes de educagao em todos os niveis de ensino; Universidade, ’ ’
Qe ONGs.
Valor total 50.000,00
Conceber e implantar iniciativas de educagdo ambiental para o descarte Egﬁ:;tagoa de
o sustentavel (programas interdisciplinares e transversais, pesquisas, estudos de Curto acao, 50.000,00
IS . . . Prefeitura, ONGs,
5 caso, guias e manuais, campanhas e outros); S )
2B etor Privado.
o >
) «E Prefeituras,
3 % Promover agées de incentivo a populagéo para o descarte de RCC que Universidades,
23 considerem boas praticas de preservacdo do meio ambiente (a partir de Imediato  Secretaria de -
-qo—’~ Ecopontos). Agricultura e
a Abastecimento
Organizar a¢des educativas nas escolas, enfatizando o instrumento da logistica  Curto / SEMAS, SEDUC )
reversa. médio e SECID (CRC)
Valor total 50.000,00

Produto 05 — Programa de Coleta Seletiva da
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Projetos Acoes Prazo Responsavel Valor (R$)
Difundir a educacdo ambiental visando a segregagéo dos residuos na fonte Secretaria de
geradora para facilitar a coleta seletiva com a participagéo de associagbes e Educacéo,
: ; L = ~ = Curto . 50.000,00
cooperativas de catadores e o estimulo a prevengéo e redugéo da geragéo de Prefeitura, ONGs,
residuos, promovendo o descarte sustentavel; Setor Privado.
Secretarias de
) . ~ L Estado da
Elaborar material de divulgagdo e comunicacao para as campanhas de = .
= . . . = . . Educagéo, Meio
educagéo ambiental, divulgando os resultados a populagéo, com incentivos aos  Curto Ambiente 40.000,00
mais bem-sucedidos. o
Prefeituras e
Governo Federal.
Realizar campanhas de sensibilizagao para a coleta seletiva com as Prefeituras,
: P . §ao p Curto  orgdos e 30.000,00
comunidades e a sociedade em geral; . )
entidades afins.
© Divulgar de forma sistémica e de facil acesso, os itinerarios, dias da semana e Curto Prefeituras ~
.g horarios da coleta seletiva nos municipios da RDM/PE. ’
Qo
IS Implementar no ensino médio e fundamental matérias focadas em .- Governo do
< - . . Médio
° sustentabilidade/metareciclagem; Estado
lg}" Governo
[&]
3 Criar campanhas de sensibilizagdo e educagao ambiental para a sociedade, c E.st.adu.alz Pefesa
o . L - . : urto Civil, Vigilancia 100.000,00
com énfase na diminuigdo da geragao dos residuos marinhos. P
o Sanitaria e
."o_’. Prefeituras.
o Promover agdes permanentes de informagéo e educagdo ambiental, municipal
para o destino final dos residuos de RCC aos Ecopontos, utilizando o plano de Governo Estadual
e ) . o . Curto . 50.000,00
comunicagao social, contemplando as diversas midias, de forma integrada entre e Prefeituras.
as secretarias;
Construtoras,
Intensificar treinamentos sobre a educagéo ambiental nos canteiros de obras. Curto acade_m|a e
parceiros do
setor.
. . . . A Instituto
Promover eventos e campanhas para divulgar e discutir a importancia do -
. . A PRI o . . Curto Agrondémico de -
aproveitamento de residuos organicos e a utilizagdo de agrotoxicos, no meio rural; Pernambuco - IPA
Mobilizar as associagbes/cooperativas rurais com a finalidade de divulgar agdes Institut
voltadas para segregacdo e devolugdo dos residuos de materiais Curt :St' uto d
organico/agrotoxicos potencialmente reciclaveis e ou reutilizaveis proveniente urto gronomico de B
- ~ Pernambuco - IPA
s das atividades de produgéo rural.
Valor total 270.000,00
5 Desenvolver agbes de educagdo ambiental, especificamente aplicadas as ggﬁgag: de
S tematicas da atuagdo das associagbes e cooperativas de catadores junto a agdo,
T ~ . ; - . Prefeitura,
= populagdo envolvida, visando o fortalecimento da imagem do catador e a Curto ASSOCIAcA0 € 30.000,00
O valorizagdo de seu trabalho na comunidade com agbes voltadas a defesa da G
o . ) : L ir L Cooperativas dos
k=) saude e integridade fisica do catador, observando as especificidades regionais. C
£ atadores.
< Promover a mobilizagao para a inclusdo dos catadores informais nos cadastros .
ie] - Curto Prefeituras -
ko dos programas do governo;
[e)
o :;ng(l:antar e treinar as cooperativas/associagdes para receber os residuos de Curto Prefeituras B
Valor total 30.000,00
Seduc,
e Elaborar manual de~|nstrugao a respeito da compostagem, tornando disponivel Curto Prgfelturas, 10.000,00
o © Paratoda a populagéo. Universidades e
© g demais entidades
@ 8 Incentivar a populagdo, utilizando os meios de comunicagdo, a pratica de .
oo . ) . Prefeituras
& € compostagem doméstica (minhocarios)
8 Implantar vermicompostagem comunitario nos 6rgéos publicos municipais, como Prefeituras,
ferramenta de incentivo a compostagem doméstica e nas escolas de ensino Universidades e 15.000,00
municipal, como ferramenta de educacdo ambiental demais entidades
Valor total 25.000,00
Valor total de projetos 425.000,00

Fonte: CARUSO JR,, 2017.
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8.3. PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES PARA A PARTICIPAGAO DE ASSOCIAGOES E
COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

8.3.1.

Programa de Fortalecimento das Politicas Publicas e Desenvolvimento Social

O Plano de Residuos Sélidos para a RDM/PE contempla no dmbito do Programa de Fortalecimento

das Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, agdes a serem realizadas com as associagdes e cooperativas

de catadores de materiais reciclaveis, proporcionando a estes uma participagao efetiva no sistema de gestédo dos

residuos reciclaveis na area de abrangéncia do referido plano. Dessa forma, o presente Programa de Coleta

Seletiva contempla as agdes especificas a serem implementadas pelo programa citado.

A Tabela 8.4 descreve os projetos e as respectivas agdes a serem desenvolvidas no ambito deste

programa, indicando o prazo para a implementagéo das agdes, seus responsaveis e uma estimativa de valor.

Tabela 8.4.Programa de Fortalecimento das Politicas Publicas e de Desenvolvimento Social

Projetos Acgoes Prazo Responsavel Valor (R$)
Erradicar a atividade de catagdo de materiais reciclaveis em lixdes. Imediato Prefeituras -
Erradicar o trabalho infantil nas a¢des que envolvam o fluxo de . Governo Estadual e

. . Imediato . -
residuos sélidos. Prefeituras.
Incentivar a¢des de capacitagdo técnica e gerencial permanente e
continuada dos catadores, de acordo com o nivel de organizacao, por Prefei
meio da atuagao de instituicdes técnicas, de ensino, pesquisa e re eltu_ras,
= ) : P L Curto Universidades, 30.000,00
T extenséo, terceiro setor e movimentos sociais, priorizando as N
8 e . . Associagoes.
S associagOes e cooperativas de catadores, visando entre outras
a questdes a elaboragéo e gestéo de projetos, captacao de recursos.
E . = - . Cooperativas, Sec.
Apoiar na estruturagéo dos Planos Negécios para as cooperativas e .
« o Curto Desenvolvimento do -
c associagdes de catadores. L
g Estado e Municipio.
(]
o . ~ . N Prefeituras, Associagdes
O Promover a articulagdo em rede das cooperativas e associagdes de Curto e Cooperativas de )
o catadores. p ..
® Catadores, Consorcio.
[<}
o Promover a criagdo de novas cooperativas e associa¢des de
catadores, priorizando a mobilizagdo para a inclusdo de catadores .
. ) < o Curto Prefeituras -
informais nos cadastros de governo e agdes para a regularizagéo das
entidades existentes;
Priorizar e incluir os catadores nas politicas sociais locais, em parceria .
. - - Curto Prefeituras -
com o Projeto Amigo Catador;
Orientar catadores (cooperativas e associa¢des) sobre a logistica Secretaria de Meio
> (COOpE . ¢ 9 Curto Ambiente, Empresas, 30.000,00
reversa dos materiais reciclaveis. .
Fabricantes e ONGs.
ST
285 Fortal ia e estruturagao d tivas de catad
%g % ortalecer a assessoria e estruturagao das coop(-‘-?g? ivas de catadores | i prefeituras € SEMAS 30.000,00
FSE Ppara garantir o cumprimento do Decreto 5940/06";
o<
Valor total 90.000,00

© Decreto n° 5.940, de 25/10/2006: Institui a separagéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administragio
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
e da outras providéncias.
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Projetos Acgoes Prazo Responsavel Valor (R$)
Apoiar o fcirnemmen.to de mater[als e ?qmpamentos para a Imediato Governo Estadual e 3.000.000,00
estruturagédo das unidades de triagem; Prefeituras.

Estimular o trabalho das cooperativas por meio de redugéo tributaria. Imediato Governo Estadual e -
Prefeituras.
Implantar a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas e outras
formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e
= reciclaveis, como prestadores de servigos devidamente contratadas
'g pelas administragdes publicas municipais e desenvolvidas em parceria  Curto Prefeituras e Consorcio. 12.000.000,00
%) com os atores da sociedade civil com o devido pagamento aos
9 catadores pela triagem e destino final adequado na cadeia de
é reciclagem;
5 . . e . . Prefeituras, Associagdes
= Incentivar o encaminhamento prioritario dos residuos reciclaveis secos .
[ . L . e Cooperativas de
= para cooperativas e/ou associagdes de catadores de materiais Curto c - -
S S PR atadores, Consorcio,
a3 reciclaveis e reutilizaveis; -
3 Setor Privado.
D . 7 . PR .
g Egtruturar o prOJe.to através de recursos e parcerias com a iniciativa Médio Governo Estadual e 3.000.000,00
° privada, cooperativas e outros grupos. Prefeitura.
o N .
o Promqve[ setorizagéo, es:tabelecendo contrato entre prefeitura e Curto Prefeituras }
o associagao de catadores;
Fortalecer iniciativas de integragao e articulagao de politicas e agbes
dos poderes publicos, direcionadas aos catadores, priorizando a estes  Curto Prefeituras -
0 acesso aos beneficios das politicas publicas.
Constituir equipes com pacientes dos NAPS para atender demandas Governo Estadual,
de manutengdo de areas verdes, agregados as parcerias de agentes Curto Prefeituras, Consorcio, )
privados (atividade terapéutica e remunerada das equipes com Setor Privado (Area de
coordenagao psicolégica e agronémica). Saude).
Valor total 18.000.000,00
Valor total de projetos 18.090.000,00

Fonte: CARUSO JR., 2017.
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Para avaliagdo do desempenho e identificagcdo de melhorias do sistema de coleta seletiva sera
implementada como ferramenta de gestdo publica o emprego de indicadores de desempenho, sejam eles
operacionais ou ambientais. No caso dos servigos de gestdo de residuos sélidos, os indicadores t€ém como
objetivo avaliar o grau de cobertura e a eficacia dos servigos quanto a separagao, coleta, tratamento e disposicao
final dos diferentes tipos de residuos que o programa engloba.

De maneira geral, as variaveis que formam a equacgao dos indicadores devem ser obtidas por meio
do preenchimento de relatérios diarios pelo Sistema de Limpeza Publica, formando um banco de dados e
informagdes que, posteriormente, é disponibilizado ao érgéo publico. Os relatérios devem apresentar de maneira
transparente as informagdes de gestao dos residuos, as quais sdo capazes de indicar a qualidade e a eficiéncia
dos servigos prestados, garantindo melhoria continua do sistema. Entre as informagdes que compde os relatérios
estdo: quantidade de residuos coletados, quantidade de residuos encaminhados as unidades de triagem, destino
dos residuos poés-triagem, quilometragem rodada dos veiculos coletores, nimero de funcionarios, horario de
desenvolvimento das atividades, estado de limpeza de conservagao dos uniformes e equipamentos de protecao
individual, receitas e despesas, entre outros.

Para os indicadores de desempenho dos servigos publicos relacionados a coleta seletiva na
RDM/PE, assim como no produto anterior, foram consideradas como principais referéncias o Manual de
Orientagao para os Planos de Gestao de Residuos Sdlidos do Ministério do Meio Ambiente e o Sistema Nacional

de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) (MMA, 2012).

9.1. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E AMBIENTAL DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
COLETA SELETIVA DA RDM/PE

Para o presente Programa de Coleta Seletiva propde-se o controle de indicadores basicos, citados

no Quadro 9.1, que estéo diretamente relacionados com o sistema de coleta seletiva a ser implantado.
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Quadro 9.1. Indicadores de Desempenho Operacional e Ambiental dos Servigos Publicos de Coleta Seletiva da RDM/PE.

Tema

Indicador

Residuos Sélidos Urbanos
(Segregacgéo, Coleta, Tratamento
e Disposic¢ao Final)

Cobertura do servico de coleta em relagdo a populacao total atendida (declarada);

Cobertura do servigo de coleta de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica e rejeitos) em
relagdo a populacao total atendida (declarada);

Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica e rejeitos) em
relacdo a populacdo urbana;

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria organica) em relagédo a
quantidade total coletada de residuos sélidos domésticos;

Taxa de recuperagao de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica e rejeitos) em relagéo a
quantidade total;

Massa de materiais reciclaveis secos coletada per capita (apenas por coletores publicos) em fontes
geradoras dos demais tipos de residuos solidos (Marinho, Saude, Industrial, Transporte, etc) em relagao
a populacdo urbana;

Massa recuperada per capita de matéria organica em relagdo a populagéo urbana;

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de matéria organica em relagédo a quantidade total
coletada de residuos solidos domiciliares;

Quantidade de residuos reciclaveis coletados nos Ecopontos;

Quantidade de materiais reciclaveis destinados as usinas de reciclagem;

Custo anual da coleta, tratamento e disposicéo final dos residuos sélidos domiciliares;

Quantidade de servidores publicos, e de pessoas terceirizadas, no servigo operacional do manejo de
residuos solidos;

IAssociacdes e Cooperativas de
Catadores de Materiais
Reciclaveis

Numero de catadores organizados em relagéo ao numero total de catadores (autbnomos e organizados);

Numero de catadores remunerados pelo servigo publico de coleta em relagéo ao nimero total de
catadores;

Quantidade de trabalhos/projetos sociais direcionados aos catadores;

Numero de cooperativas e entidades associativas para reciclagem;

Produtividade mensal dos membros das cooperativas.

Meio Ambiente

Quantidade anual de residuos reciclaveis secos removidos dos cursos d’agua;

Quantidade de locais publicos com disposi¢éo inadequada de residuos;

Educagao Ambiental

Numero de cursos de capacitagdo realizados;

Numero de palestras realizadas;

Realizagdo de campanhas e distribuicdo de informativos;

Numero de escolas que aderiram ao uso das composteiras domésticas (minhocario);

NUumero de érgdos publicos que aderiram ao uso das composteiras domésticas (minhocario);

Percentual da populacdo sensibilizada através das campanhas educativas;

Porcentagem de reducao na geracao de residuos solidos domiciliares.

Fonte: CARUSO JR,, 2017.

9.2. PROGRAMA DE MONITORAMENTO

O Plano de Residuos Sdlidos da RDM/PE sugere o acompanhamento anual dos indicadores

propostos por um Conselho Gestor, formado por érgao colegiado e paritario entre representantes do poder

publico (50%) e da sociedade civil (50%). De semelhante modo, para o Programa de Coleta Seletiva propbe-se

adotar a mesma estrutura, resguardando a participagado dos catadores na forma de associagdo ou cooperativas.

9.3. PERIODICIDADE DE REVISAO

O Conselho Gestor formado para monitoramento do Programa de Coleta Seletiva da RDM/PE

devera avaliar os indicadores e promover a apresentagao dos resultados a sociedade. As metas estabelecidas

pelo programa devem ser

comparadas com os resultados dos indicadores e discutidas junto do processo de
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revisdo. As revisdes devem ser realizadas a cada 4 anos, sempre em consonancia com o Plano Plurianual

Municipal.
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